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   الملخص

  العلاقة  تتبع  خلال  من ليبيا،  في" الانقسام  جيوسياسية"  عن  الناجمة المركبة  الإشكالية البحثية  الورقة  هذه  تتناول

  وتفكيك   السببياسببي  الاسببتقبا   وتعميق جهة، من  والدولية الإقليمية  بأبعادها  الخارجية التدخلات بين  والوظيفية السببببية

 .أخرى جهة من للدولة المؤسسية البنية

  عام عقب الليبية الجغرافيا  على  والاقتصباد  الجيواسبتراتيجي التنافس  محركات  على  الضبو   الدراسبة تسُبل  

  ومجتمعات   موازية  قوى مراكز  لصناعة  الداخلية  الشروخ  في استثمرت  التي"  الوكالة  حرو "  تكتيكات  وتفكك  ،2011

 .منافسة سلبة

  والأمنية   والخدمية السبيادية المؤسبسبات أصباب  التي الشبديد   الازدواجية  مظاهر بالتفصبي   الورقة  وتسبتعر  

 الوطنية للسببياد   تآك  من عنها  نتج وما  ،(الأمنية  والهياك  للنف ، الوطنية  والمؤسببسببة  المركز ، المصببر   سببيما  لا)

 .والإغاثية التنفيذية للأجهز  التشغيلية القدر  في حاد وتراجع

 إنتاج إعاد   إلى أدت ب  السبياسبي، التحول  إعاقة في فق   تتسببب لم  الخارجية التدخلات  أن  إلى  الدراسبة تخلص 

 المؤسبسبي الاسبتقرار رب   على  تقوم اسبتراتيجية خبة بوضبع  الورقة  وتختتم.  الخارجي والارتهان المؤسبسبية  الهشباشبة

 .للدولة والمالية الإدارية الهياك  وإصلاح الأجنبي التدخ  أدوات  بكبح

 إدارة  المؤسييسييات   تفكيك  السييياسييي  الاسييتقطاب  الخارجية   التدخلات الانقسييام  جيوسييياسييية:  المفتاحية الكلمات

 .المؤسسية  السيادة  ليبيا  الأزمات 

Abstract: 

This research paper examines the complex doctrine of the "Geopolitics of Division" 

in post-2011 Libya, analyzing the causal and functional relationship between foreign 

interventions—at both regional and international levels—and the compounding political 

polarization that has destabilized and institutionalized the dissolution of state organs.  

The study explores the geostrategic and political-economic drivers fueling external 

rivalries across the Libyan territory, scrutinizing proxy-war dynamics that leveraged 

domestic fractures to establish parallel centers of authority and illegitimate power 

structures. 

 Furthermore, the paper provides a comprehensive legal and structural assessment of 

the institutional bifurcation afflicting sovereign, financial, and security apparatuses (most 

notably the Central Bank of Libya, the National Oil Corporation, and the national security 

infrastructure), highlighting the resultant erosion of state sovereignty and operational 

capacity. 
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The study demonstrates that foreign interference has not merely impeded democratic 

transition, but has systematically engineered institutional fragility and external 

dependency.  

The paper concludes with a strategic roadmap emphasizing that institutional recovery 

and governance reform are inextricably bound to curbing foreign interference and 

reinstating the legal unity of state institutions.  

 Keywords: Geopolitics of Division, Foreign Intervention, Political Polarization, 

Institutional Dissolution, Crisis Management, Libya, Institutional Sovereignty. 

 المقدمة 

إحدى أكثر أزمات التحول السبببياسبببي تعقيدان في منبقة الشبببر  الأوسببب    2011عقب عام   الليبيةتعد الأزمة  

وشمال أفريقيا؛ إذ لم يقف التغيير السياسي عند حدود الإطاحة بالنظام السابق، ب  تعداه إلى بروز فراغ أمني ومؤسسي  

 ي حو  المتوس  وشمال أفريقيا.واسع استغلته الأطرا  الدولية والإقليمية لإعاد  ترتيب النفوذ الجيوسياسي ف

ومع تعثر عمليات الانتقال الديمقراطي وتحول الصبرا  من التنافس السبياسبي إلى المواجهة المسبلحة، تحول  

 الجيوسياسي المحموم. " والتنافسليبيا إلى ساحة مفتوحة لب "الحرو  بالإنابة

أدى هذا التداخ  السببافر بين ما هو داخلي وخارجي إلى إعاد  هيكلة المشببهد السببياسببي الليبي وفق متبلبات 

الصبرا  الدولي والإقليمي، مما أنتج حالة من "الاسبتقبا  السبياسبي الحاد" التي أفضب  بالضبرور  إلى انقسبام وتفكيك 

 مؤسسات الدولة الاقتصادية، والأمنية، والإدارية.

على "جيوسبياسبية الانقسبام" عبر بحل العلاقة السبببية والوظيفية بين الضبغوط  الضبو تأتي هذه الورقة لتسبل   

والتدخلات الخارجية من جهة، وتراجع قدر  المؤسبسبات الوطنية الليبية على الصبمود والأدا  من جهة أخرى، مسبتند ن 

 جابة للأزمات الوطنية.في ذلك إلى تتبع مسارات تفكيك البنية المؤسسية وانعكاساتها على قدر  الدولة في الاست

 مشكلة الدراسةأولاً: 

للدراسببة في تبيان كيف سبباهم  التدخلات الخارجية بأبعادها الجيوسببياسببية المختلفة   الرئيسببةتتمث  المشببكلة  

ن إلى تفكيك وتقسبيم   )العسبكرية، السبياسبية، والاقتصبادية( في ترسبية حالة الاسبتقبا  الداخلي، وكيف أدى ذلك تتابعا

 يد الأطرا  المتصارعة.مؤسسات الدولة الليبية وتحويلها من أدوات لإدار  الحكم والتنمية إلى أدوات في 

 ساسية الأسئلة البحثية التالية:وتتفرع عن المشكلة الأ

 ؟2011ما الأبعاد والمحركات الجيوسياسية للتدخلات الدولية والإقليمية في المشهد الليبي بعد عام  .1

 كيف انعكس  هذه التدخلات الخارجية على تعميق الاستقبا  السياسي وتغذية شرذمة الفاعلين المحليين؟ .2

ن في تفكيك المؤسببسببات  .3 ما هي الآليات التي تسبببب  عبرها حالة الانقسببام السببياسببي والاسببتقبا  المدعوم خارجيا

 الليبية الفاعلة )السيادية، الإدارية، والأمنية(؟

 ما الانعكاسات المباشر  لتفكك مؤسسات الدولة على قدرتها في الاستجابة للأزمات الكبرى وإدار  الشأن العام  .4
 الدراسةفرضية    :ثانيا  

 تختبر الورقة البحثية الفرضيات الرئيسة التالية:

ن مع كثافة ونوعية التدخلات  :الفرضييييية الأول  يبرد حجم الاسببببتقبا  السببببياسببببي الداخلي في ليبيا طرديا

الجيوسببببيباسببببيبة الخبارجيبة؛ حيبل يسُببببهم البدعم الخبارجي متعبدد الأطرا  للفباعلين المحليين في إعباقبة فر  التوافق 

 الوطني.

ن بشبك  مباشبر على تفكيك ازدواجية وهشباشبة   الفرضيية الثانية: ينعكس الاسبتقبا  السبياسبي المدعوم خارجيا

 البنية المؤسسية للدولة، مما يفقدها الحياد الكفا   والقدر  التشغيلية على إدار  الأزمات الخدمية والأمنية والإغاثية.

 ً  : أهمية البحثثالثا

 تستمد هذه الدراسة أهميتها من زاويتين:
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 سببياسببات-تثُر  المكتبة العربية بمقاربة حقلية وتأصببيلية ترب  بين مفاهيم الجيو الأهمية العلمية والأكاديمية:

ن يرب  المتغيرات الخارجية بالبنية المؤسبسبية  وهشباشبة المؤسبسبات ن تحليليا في دول الانتقال السبياسبي، حيل تقُدم نموذجا

 الداخلية.

تقدم الدراسببة لراسببمي السببياسببات وصببنا  القرار فهم الاسببتجابة التشببخيصببية    الأهمية العملية والتطبيقية:

لمعضببلة الانقسببام المؤسببسببي في ليبيا، وتبُرز أن أ  عملية إصببلاح أو إعاد  بنا  للمؤسببسببات لن تتأتى دون التعاطي 

 الفعال مع كبح آليات التدخ  الخارجي وتفكيك الشبكات المصلحية المرتببة به.

 ً  : أهداف البحثرابعا

 :يتمث  الهد  الرئيسي في

  الاسببتقبا    على  وتداعياتها  الخارجية للتدخلات  الجيوسببياسببية  الديناميات بين التفاع  آليات وتحلي  كشببف"

 ". الليبية للدولة المؤسسية البنية وتفكيك الداخلي السياسي

 :ويندرج تحته عدد من الأهداف الفرعية

  والأمنية   الاقتصبادية،  الاسبتراتيجية، الأبعاد  ودراسبة تحديد  :الخارجي  للتدخل الجيوسيياسيية  المحركات تشيخيص .1

 . 2011 عام بعد الليبي الشأن في والتدخ  للتنافس والدولية الإقليمية القوى تدفع التي

  تعميق   في المحليين  للفاعلين  الخارجي  الدعم  سبببباهم  كيف  تتبع :المؤسييييسييييي التفكيك ومسييييارات أدوات  تحليل .2

 (. والأمنية النفبية، المالية،) السيادية المؤسسات داخ  هيكلية وإزدواجية شرذمة وخلق السياسي  الاستقبا 

  على  الخارجي والارتهان المؤسسي الانقسام أثر قياس  :الأزمات إدارة في الدولة لمؤسسات  الوظيفي  الأداء  تقييم .3

 الوطنية. للأزمات الاستجابة في والإدارية  التنفيذية الأجهز  قدر 

 الليبي  السبياد  القرار ارتهان  إلى  المؤسبسبات انقسبام أدى كيف  توضبيح :الوطنية  السييادة تآكل مؤشيرات  قياس .4

 . للأزمة ذاتية حلول  بنا   يمنع مما الخارجية،  والأجندات للتوافقات

 لكبح  طريق خريبة تتضببمن عملية  ومقتضببيات  توصببيات صببياغة :والإصييلا   للتطوير اسييتراتيجية رؤية  تقديم .5

 .الليبية الوطنية  المؤسسات استقلالية  وحماية بنا  وإعاد  الأجنبي التدخ  آليات

 ً  : منهج البحثخامسا

 :على أكثر من مدخ  منهجي الدراسة اعتمدت

المنهج الجيوسببياسببي لتفكيك الأبعاد والمصببالح والمحاور الإقليمية والدولية المؤثر  في الجغرافيا الليبية ومواقفها   .1

 من الأطرا  المحلية.

منهج تحلي  النظم لفهم كيفية اسببتقبال النظام السببياسببي والمؤسببسببي الليبي للمدخلات الخارجية )ضببغ ، توجيه،  .2

 تموي ، تسليح( وكيف تحول  هذه المدخلات إلى مخرجات تمثل  في الشرذمة وتفكك المؤسسات

المقاربة المؤسبسبية الهيكلية مدى التدهور في الأدا  الوظيفي لمؤسبسبات الدولة )السبيادية، الخدمية، الأمنية( تح    .3

 وطأ  الانقسام السياسي والاستقبا .

أسببلو  دراسببة الحالة عبر اسببتخدام أدوات التحلي  التببيقي لوضببع حالة المؤسببسببات الليبية وتأثرها بالانقسببام  .4

 والأزمات تح  المجهر.

  الدراسة  مصطلحات

 والتحلي   الدولية العلاقات حق  في المحورية والمصبببلحات المفاهيم من مجموعة  على  الدراسببة هذه  تتأسببس

ن  تحديدها  ويتم السياسي، ن   مفاهيميا  :التالي النحو على وإجرائيا

  الانقسام  جيوسياسية .1

 الشبروخ واسبتدامة  تحفيز  في والدولية الإقليمية والتوازنات  الجغرافية  المتغيرات أثر  دراسبة :المفاهيمي  التعريف •

 .الوطنية الدولة حدود داخ   والمجتمعية السياسية

  والدولية الإقليمية القوى  تتبعها التي  والاسبتراتيجيات  الممارسبات:  الدراسبة هذه في بها  يقُصبد  :الإجرائي  التعريف •

 النزا   وتحوي  والغر ،  الشبر  إقليمي  بين  والسبياسبية الجغرافية  التباينات  لاسبتغلال الليبية  السباحة في المتنافسبة

 .منافسين محليين وكلا  دعم عبر دائم نفوذ صرا  ساحة إلى المحلي

 الخارجية  التدخلات .2



الليبية السياسي وتفكيك مؤسسات الدولة  الاستقطاب جيوسياسية الانقسام: دور التدخلات الخارجية في تغذية   
 

2790 
 

(  خاصبة   أمنية شبركات أو اسبتخبارات، أجهز  حلفا ، دول،) إقليميين أو دوليين  فاعلين لجو  :المفاهيمي  التعريف •

  لدولة  السبيادية والقرارات  السبياسبي الهيك  في للتأثير والدبلوماسبية  الاقتصبادية، العسبكرية، الأدوات اسبتخدام  إلى

 .متكافئة غير تحالفات عبر أو الصريحة موافقتها دون أخرى

 المسير ، البائرات التسليح، حظر خر ) العسكر   الدعم أشكال بكافة  الدراسة هذه  في  تتحدد  :الإجرائي  التعريف •

  الليبيبة  للأطرا   والبدوليبة  الإقليميبة  المحباور  من  المقبدم  المزدوج  والبدبلومباسببببي  المبالي  والبدعم  ،(والمرتزقبة

 .الراهن الوق  إلى 2011 عام من المتصارعة

 السياسي الاستقطاب .3

 حول  والفاعلون  القوى  تتكت  حيل السبببياسبببي، النظام أو المجتمع  بها  يمر  حاد انقسبببام  حالة :المفاهيمي  التعريف •

 التوافق وتآك  للتفاو  الوسببى المسباحة  انعدام إلى يؤد   مما متناقضبين،  سبلبويين أو  أيديولوجيين  معسبكرين

 .الوطني

 مراكز  بين المسبتمر  والإعلامي السبياسبي والتراشبق  الرأسبي  الانقسبام: البحل  هذا في  به  يقُصبد  :الإجرائي  التعريف •

 وأجهض  والانتخابية  الدسببتورية  الاسببتحقاقات من  الانتها  دون  حال  والذ   طبر ،/وبنغاز  طرابلس  في القوى

 .الوطني التوافق مبادرات

  الدولة مؤسسات  تفكيك .4

 الأمنية، التشريعية، التنفيذية،) العامة  السلبة مؤسسات  يصيب ووظيفي هيكلي تدهور  عملية :المفاهيمي التعريف •

 .العام المرفق وتنظيم القو  لاستخدام الشرعي  واحتكارها  كفا تها،  معايير القانونية،  وحدتها يفقدها  مما ،(والمالية

 ليبيا مصر  كببببب ) السيادية الليبية بالمؤسسات لحق  التي والشرذمة الشديد  الازدواجية  حالة  :الإجرائي  التعريف •

  ببررادات تبدُار موازيبة هيباكب  إلى  وتحولهبا  ،(والخبدميبة  الأمنيبة والقبباعبات للنف ،  الوطنيبة  المؤسببببسببببة المركز ،

 . متضاربة وأجندات

  المؤسسية  السيادة .5

  الإدارية، قراراتها  وصببناعة  اختصبباصبباتها ممارسببة  على الوطنية  الدولة مؤسببسببات قدر :  المفاهيمي التعريف •

 .الخارجية الضغوط أو الإملا ات عن تامة  باستقلالية والأمنية المالية،

 المحباور إراد  عن  الليبيبة  المؤسببببسببببيبة  للقيبادات  والتنفيبذ  الإدار  القرار  اسببببتقلاليبة مبدى:  الإجرائي  التعريف •

 .خارجي ارتهان دون العامة المصلحة لخدمة الوطنية الموارد توجيه على وقدرتها لها، الراعية والدولية الإقليمية

 المحور الأول: الديناميات الجيوسياسية للتدخل الخارجي في ليبيا

 المحركات والأبعاد الاستراتيجية للتنافس الدولي والإقليمي .1

كيلومتران من سبباح  البحر الأبيض  1770فريد  تشببر  على أكثر من   تمُث  ليبيا نقبة ارتكاز جيواسببتراتيجية

هبذا الموقع المتميز جعب  من الأزمبة البداخليبة عقبب عبام   ،المتوسبببب ، وتعُبد البواببة الشببببمباليبة لقبار  أفريقيبا نحو أوروببا

 .ساحة تجاذ  واحتكاك لمصالح قوى إقليمية ودولية متنابذ  2011

 :تتشابك محركات هذا التدخ  عبر ثلاثة أبعاد رئيسة

تحول السباح  الليبي إلى مسبرح صبرا  لصبياغة التوازنات البحرية، لا   اسيتراتيجي والبحر المتوسي : البعد الجيو •

سيما مع تصاعد حد  التنافس على ترسيم الحدود البحرية شر  المتوس  والاكتشافات الهيدروكربونية الهائلة فيه. 

موازنبة وقبد سببببعى القوى الإقليميبة للبحبل عن موطس قبدم عسببببكر  وثبابب  في الموانس والقواعبد الجويبة الليبيبة ل

 .النفوذ الأطلسي والمنافسين الإقليميين

تمتلك ليبيا أكبر احتياطي مؤكد من النف  الخام في أفريقيا. تحول  الموانس   الاقتصييياد السيييياسيييي للنف  والغاز: •

والحقول النفبية )الهلال النفبي وجنو  غر  البلاد( إلى أدوات مسباومة جيوسبياسبية؛ حيل حرصب  الأطرا  

نشبآت الباقة  الدولية على ضبمان تدفق الباقة لأسبواقها، وفي الوق  ذاته توظيف حلفائها المحليين للسبيبر  على م

 .لإضعا  خصومهم

يمُث  الجنو  الليبي المفتوح مسبببباحة هشببببة تهُدد الأمن القومي لدول الجوار    الأمن الجيوسييييياسييييي والهجرة: •

وأوروبا، نتيجة لتدفقات الهجر  غير الشبببرعية ونشببباط شببببكات التهريب والجماعات المسبببلحة عابر  الحدود.  

كافحة تذرع  عد  أطرا  دولية بهذه المهددات لتبرير تدخلها العسبكر  والأنشببة الاسبتخباراتية تح  مظلة "م

 ."الإرها  واستقرار الإقليم
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 أنماط ومسارات التدخل الخارجي .1

تنوع  التكتيكات الخارجية للتأثير في المعادلة الليبية بين الأدا  العسببكرية المباشببر  وغير المباشببر ، والدعم  

 :السياسي الذ  فاقم حالة الانسداد

أحجم  القوى الكبرى  حيل  ""حروب الوكالةتحول الصرا  الليبي إلى حالة نموذجية لب    العقيدة العسكرية بالوكالة:

والإقليمية عن الانخراط العسبببكر  المباشبببر الشبببام ، واعتمدت بدلان من ذلك على تزويد أطرا  النزا  بالأسبببلحة 

 .النوعية، البائرات المسير ، ونشر شركات الخدمات الأمنية والعسكرية الخاصة والمليشيات عابر  الحدود

 

 الأثر على المعادلة الداخلية  الآليات والأدوات  مسار التدخ 

 التدخ  العسكر  والتسليحي 

خر  حظر التسليح الأممي، نشر 

المسيرات، والشركات الأمنية 

 الخاصة 

شل  الح  العسكر  وإدامة حالة  

 ."التوازن الحرِج" دون حسم

 

 التأثير الدبلوماسي

الاعترا  المزدوج بالمؤسسات  

 .الموازية وتدوي  مسارات التفاو 

 

إيجاد غبا  سياسي للشرذمة  

 .وإضعا  الشرعية الوطنية

 

 الدعم المالي واللوجستي
استخدام الموارد المالية الخارجية 

 لتغذية اقتصاد الحر  

تحوي  القاد  المحليين إلى وكلا  

 وارتهان قرارهم الخارجي 

 

 :آليات استثمار الفاعلين الخارجيين في الانقسامات المحلية .2

إن خبور  الديناميات الجيوسبياسبية الخارجية لا تكمن فق  في حجم التدخ  المباشبر، ب  في كيفية اسبتثمار هذه 

 .القوى للشرخ الاجتماعي والسياسي الداخلي

القوى الخارجية إلى تقديم الدعم اللوجسببتي والعسببكر  والماد  لشببرائح محدد   عمدتالموازية:  صببناعة القوى  •

ن(. أدى هذا الدعم المائ  إلى   ن أو تشببكيلات مسببلحة غربا من الفاعلين المحليين )سببوا  كانوا طغمان عسببكرية شببرقا

لى رفض أ  خلق مراكز قوى محلية تتمتع بببببببب "اسبببتقلالية ذاتية" عن سبببلبة الدولة المركزية، مما شبببجعها ع

 .مبادرات للتكام  المؤسسي أو تقديم تنازلات سياسية

تبن  أطرا  دولية اسببتراتيجية تقوم على إبقا  النزا  عند مسببتويات محدد  لا تبل   :  اسببتراتيجية الانقسببام المدار •

درجة الانهيار الشببام  ولا تتيح التوصبب  إلى سببلام دائم. تتيح حالة "لا سببلم ولا حر " هذه للفاعلين الخارجيين 

 .والسيادية للدولة الليبيةترسية تواجدهم القواعد  والاقتصاد  وتضمن استمرارية التحكم في القرارات السياسية 

 :خلاصة المحور

أنتج  الديناميات الجيوسببياسببية للتدخ  الخارجي بيئة بيئية سببياسببية هشببة ومسببتقببة؛ حيل تحول  أطرا   

الصبرا  الداخلي من فاعلين سبياسبيين يسبعون للوصول إلى السلبة عبر أطر ديمقراطية إلى "وكلا  إقليميين ودوليين" 

ه التدخلات الخارجية لتفكيك واخترا  البنية يرُهنون شبببرعيتهم بالخارج. هذا الارتهان شبببك  الجسبببر الذ  عبرت من

 .المؤسسية للدولة الليبية
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 المحور الثاني: الاستقطاب السياسي وآليات تفكيك المؤسسات الوطنية

 ديناميات الانتقال من الاستقطاب السياسي إل  الانقسام المؤسسي .1

لم يكن تدهور البنية المؤسسية في ليبيا مجرد نتيجة ثانوية للنزا  المسلح، ب  كان نتيجة حتمية لببب "استراتيجية 

الاسببببتقببا  الحباد" التي اعتمبدها الفرقا  المحليون بدعم من حلفبائهم الخبارجيين. فمع عجز الأطرا  المتنبافسببببة عن  

، انتق  الصبرا  من صبناديق الاقترا  وجبهات  2014عام  انتزا  حسبم عسبكر  أو توافق سبياسبي جامع بعد انتخب   

 .القتال إلى ميدان السيبر  على المؤسسات الإدارية والمالية

 :أدى هذا التحول إل  نشوء بيئة مؤسسية قائمة عل 

ن(، حيل استندت ك  سلبة إلى غبا    تعدد السلطات التنفيييذية: • استزرا  حكومات ومجالس موازية )شرقان وغربا

 ."شرعية إقليمي أو دولي مواز ، مما أفقد الدولة مفهوم "الحكومة المركزية الاحتكارية للشرعية

تحول  التعيينات الإدارية والقيادات السبببيادية من مبدأ الكفا   والاسبببتحقا  إلى أدوات  تسيييييس الوظيفة العامة: •

 .لشرا  الولا ات وتثبي  أركان النفوذ السياسي لك  طر 

 الخدميةشواهد ومظاهر التفكك في المؤسسات السيادية و .2

 :تجسد تفكيك الدولة الليبية في انقسام أهم ثلاثة أركان وظيفية للقدر  السيادية

 القطاع المالي والاقتصادي )معضلة الشريان النظري للدولة( .1

يعُبد انقسببببام مصببببر  ليبيبا المركز  بين إدار  طرابلس وإدار  بنغباز  النموذج الأبرز لتفكبك البنيبة المالية. أدى هذا  

 :إل الانقسام  

 .طباعة عملة نقدية موازية ودون غبا  موحد، مما فاقم معدلات التضخم وانهيار القو  الشرائية للدينار .أ

غيا  الشفافية في التدفقات المالية وتشت  الإيرادات النفبية، حيل بات  الميزانيات العامة تسُتخدم كأدا  ضغ   .ب

 .سياسي وتموي  مباشر لبرفي النزا 

 القطاع الأمني والعسكري )غياب الاحتكار الشرعي للقوة( .2

أدى عدم توحيد المؤسبببسبببة العسبببكرية إلى توز  الولا ات الأمنية بين أجهز  ومجموعات مسبببلحة ومحاور  

عسببكرية مسببتقلة. لم تعد الأجهز  الأمنية تابعة لوزارتي الدفا  والداخلية بالمعنى المؤسببسببي، ب  أصبببح  تشببكيلات  

 .تملك التحكم والسيبر  الفعالة عليها موازية تشُرعن وجودها السلبات المتعاقبة عبر ميزانيات رسمية دون أن

 القطاع الخدمي والتنموي )تآكل القدرة الاستجابية( .3

تسبببب  الازدواجية الهيكلية في شببل  المرفق العام )كالكهربا ، الصببحة، البنية التحتية، وإدار  الأزمات(. ومع  

غيا  التنسببيق المركز  والتفرد بالقرارات الإدارية، أصبببح  مؤسببسببات الخدمة العامة غير قادر  على التعام  مع 

 .تنسيق الوطني الموحد بين الأقاليمالكوارث والأزمات البارئة، نظران لغيا  خب  التوريد وال

 التغذية العكسية بين التدخل الخارجي والهدم المؤسسي الداخلي .3

تشببببكلب  في ليبيبا حلقبة مفرغبة تغُبذ  فيهبا التبدخلات الخبارجيبة التفكبك البداخلي، ويغُبذ  فيهبا التفكبك البداخلي  

 :مراببة النفوذ الخارجي
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 تدخ  خارجي ومحاور إقليمية

⬇ 

 تغذية الاستقبا  السياسي ودعم الوكلا 

⬇ 

 انقسام وتفكيك المؤسسات الوطنية

⬇ 

 تعُيد إنتاج التدخ () ⬅هشاشة الدولة والارتهان للخارج لإدار  الأزمات 

والانقسباميون غير قادرين على البقا  في  أصببح القاد  المؤسبسبيون  :تحول الوكلا  إلى حراس للمصبالح الخارجية .1

ن   منباصبببببهم دون التغبيبة والتمويب  من القوى الإقليميبة والبدوليبة؛ ممبا جعب  القرار المؤسببببسببببي البداخلي مرهونبا

 .بتوافقات تلك الدول الخارجية وليس بحاجات المواطنين

إن الترتيبات والديناميات الدولية التي حصبببرت ح  الأزمة في  شيييرعنة الانقسيييام عبر الاتفاقات السيييياسيييية: .2

ن، حيل أصبببح لك  طر  حار   "محاصببصببة السببلبة" بين أطرا  النزا ، ثبت  الازدواجية المؤسببسببية واقعيا

 .ومؤسسات وموارد خاصة يتعام  بها مع العالم الخارجي بكام  استقلاليته عن مجم  الدولة

 :خلاصة المحور

أكدت تحليلات هذا المحور أن الاسببتقبا  السببياسببي الداخلي في ليبيا لم يقف عند حدود السببجال الفكر  أو 

 .إلى عملية تفكيك منهجي للمؤسسات الوطنية –بفع  الدعم والضغ  الخارجي  –التنافس الانتخابي، ب  تحول 

وبدلان من أن تلعب المؤسببسببات دور "المثب " للاسببتقرار الوطني، أصبببح  هي ذاتها سبباحة ووسببيلة لإعاد  

 .إنتاج الصرا  وتأبيد عجز الدولة

 المحور الثالث: التبعات الوظيفية لتفكك المؤسسات )قراءة في كفاءة إدارة الأزمات(

 انعكاسات الانقسام المؤسسي عل  الأداء الوظيفي والاستجابة للظروف الطارئة .1

تقُاس كفا   الدولة ومشببروعيتها الوظيفية بمدى قدر  مؤسببسبباتها الخدمية والإدارية والأمنية على الحفاظ على  

الاسبتقرار والاسبتجابة السبريعة للأزمات والكوارث البارئة. وفي الحالة الليبية، أدى الاسبتقبا  السبياسبي والانقسبام 

أدوات لإدار  الشببأن العام إلى هياك  هشببة تفتقر لشبببكات  إلى تحول المؤسببسببات من  2011الهيكلي الممتد منذ عام  

 .الأمان التشغيلية

 :ويتجل  التدهور الوظيفي في الأبعاد التالية

تغليب الولا ات الفئوية والجهوية: تسببب  الازدواجية التنفيذية في تحول الولا  المؤسبسبي من تقديم الخدمة العامة  .أ

للمواطن إلى خدمة البقا  السبياسبي للبغمة الحاكمة في ك  إقليم، مما جع  تخصبيص الموارد المالية واللوجسبتية 

 .عايير الحاجة والأولوية التنمويةيخضع لمعايير الجغرافيا والنفوذ السياسي بدلان من م

إلى قياد  وسببببى أو مركزية متفق   –بفع  الشبببرذمة   –غيا  غر  إدار  الأزمات الموحد : تفتقر الدولة الليبية  . 

عليها قادر  على إصبدار الأوامر وتنسبيق جهود الإغاثة أو البوارع على مسبتوى البلاد كك ، وهو ما يتسببب في 

 .وارث الببيعية أو الأزمات الأمنيةإرباك العمليات الميدانية وشل  سرعة الاستجابة عند وقو  الك

تسببييس الموارد المخصببصببة للبوارع: أصبببح  الميزانيات المخصببصببة للأزمات أو إعاد  الإعمار عُرضببة   .ت

 .للمحاصصة الفئوية واختلاس شبكات النفوذ، مما أفقد الدولة أدواتها الوقائية والتنفيذية قب  وقو  الكارثة وأثنا ها

 استعراض شواهد تطبيقية عل  تدهور الأداء المؤسسي .2
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توفر الأدبيات والواقع الميداني في ليبيا شبواهد جلية على تداعيات هذا الانقسبام والتفكك المؤسبسبي على الأدا  

 :التشغيلي في إدار  الأزمات

 إدارة الأزمات والخدمات في طرابلس )معضلة تعدد التشكيلات وتشتت القرار( .أ

تظُهر تجربة إدار  الأزمات الأهلية والأمنية في طرابلس أن وجود حكومات متلاحقة دون سيبر  أمنية موحد  

أدى إلى ارتهان المؤسبببسبببات الخدمية للتشبببكيلات المسبببلحة النافذ . وفي أوقات الأزمات الخدمية )كالانقبا  الممتد 

رات المختصببة والمؤسببسببات المحلية يمنع تنفيذ الحلول  للكهربا  أو الجائحة الصببحي(ة(، كان شببل  التنسببيق بين الوزا

 .الجذرية، حيل تحُاصر القرارات الإدارية بتجاذبات المحاور وسعي ك  طر  لحماية مكاسبه ومناطق نفوذه

 الاستجابة الإنسانية في درنة والشرق الليبي )الانعكاس المباشر للهشاشة المؤسسية( .ب

شببكل  الكوارث الببيعية الناجمة عن الفيضببانات والأعاصببير )مث  إعصببار دانيال في درنة( الاختبار الأكثر  

 :قسو  لكفا   البنية المؤسسية في ليبيا

كشبببف الانقسبببام بين السبببلبات الموازية عن ب   شبببديد في تبادل البيانات والمخاطر  تأخر التنبؤ والاسيييتجابة: .1

المناخية وإطلا  إنذارات الإخلا  المبكر، نتيجة غيا  قنوات اتصبببال رسبببمية وموثوقة بين الأجهز  المعنية في 

 .الغر  والشر 

واجه  فر  الإغاثة والمنظمات المحلية صبببعوبات بالغة في التنسبببيق بسببببب   وتضيييارب جهود الإغاثة:  عرقلة .2

تضبببار  التوجيهات الصبببادر  عن المؤسبببسبببات الإدارية والقيادات الموازية، مما أدى إلى تشبببتي  الإمكانيات  

 .اللوجستية وتأخر العمليات في الساعات الأولى الحصِر  للكارثة

إن النتيجة الأخبر لتفكك المؤسببسببات الوطنية وتراجع   :الارتهان الخارجي وتآكل السيييادة المؤسييسييية للدولة .3

 :وارتهان قرارها الوطني للفاعلين الخارجيين) كفا تها الوظيفية هي فقدان الدولة لسيادتها المؤسسية

مسار الارتهان  

 الخارجي 
 آلية التأثير المؤسسي

التبعات على السياد        

 الوطنية

 اختيار في التأثير

 القيادات

 لأشخا   والدولية الإقليمية القوى اشتراط

. السيادية المناصب لشغ  محددين  

  مصالح وتأمين للاستقلالية المؤسسة فقدان

.الوطنية المصلحة قب   الراعية الدول  

 الإنسانية الوصاية

 والتنموية 

  المنظمات على المفرط الاعتماد

 الإغاثية الملفات إدار  في الدولية والوكالات

. والتنموية  

 سلبي متلق   إلى المحلية المؤسسات تحول

.ذاتية وقدرات خبرات بنا  عن وعجزها  

  الشؤون تسيير

والسياسية  المالية  

  التدقيق ترتيبات على الخارجية القوى إشرا 

.التفاو  ومسارات المالي  

 في الوطنية الإراد  سلب

 السياسات ورسم الاقتصاد  التخبي 

.العامة  

 

مع تراجع قدر  المؤسببسببات الوطنية على إنتاج الحلول الذاتية، أصبببح  الدولة الليبية في  تآكل الاسييتقلالية:

ن على التوافقات الخارجية )بين المحاور الإقليمية والدولية( حتى لتسببوية النزاعات الإدارية البسببيبة أو  حالة تعتمد كليا

ن لمفهوم الدو لة السبيادية القادر  على حماية مجتمعها وإدار  شبؤونها  تموي  ميزانيات البوارع، وهو ما يمُث  تآكلان تاما

 .بكفا  

 :خلاصة المحور

أثب  التحلي  التببيقي في هذا المحور أن التبعات الوظيفية لتفكك المؤسببببسببببات الليبية تجاوزت مجرد العجز  

الإدار  اليومي، لتمس( الحيا  اليومية للمواطن وأمنه عند وقو  الأزمات الكبرى. كما أن اسبتمرار هذا الشبل  الوظيفي 
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ن، مما يحُي  مؤسببسببات الدولة إلى   يعزز الدائر  الخبيثة التي تجع  من الارتهان الخارجي والوصبباية الدولية أمران واقعا

 .أجهز  منزوعة السياد  والكفا  

 الخاتمة

ن دالان على كيفيبة تحول التنبافس الجيوسببببيباسببببي البدولي    2011شببببكلب  الأزمبة الليبيبة عقبب عبام   ن تحليليبا نمببا

والإقليمي إلى أدا  لتفكيك البنية المؤسبسبية للدولة الوطنية. وتوصبل  هذه الورقة البحثية، من خلال محاورها التحليلية 

ن مجرد تعثر في مسبببارات التحول الديمقراطي أو مجرد صبببرا   ومقارباتها التببيقية، إلى أن المعضبببلة الليبية لم تك

محلي على السلبة، ب  هي نتيجة حتمية لببب "جيوسياسية الانقسام"؛ حيل تقاطع  المصالح والاستراتيجيات الخارجية  

من  —د  مع الهشباشبة المؤسبسبية والشبروخ المجتمعية الداخلية.  لقد أثب  البحل أن التدخلات الخارجية بأدواتها المتعد

أدت إلى خلق مراكز  —خر  حظر التسبليح واسبتزرا  الوكلا  المحليين إلى التموي  المائ  والاسبتقبا  الدبلوماسبي 

قوى موازية في طرابلس وبنغاز /طبر . هذا التوزيع القسببر  للنفوذ تسبببب في نق  الاسببتقبا  السببياسببي من دائر  

هيكلية أصبباب  المؤسببسببات السببيادية والمالية والأمنية والخدمية   التنافس الأيديولوجي إلى تفكيك منهجي وازدواجية

)وفي مقدمتها مصببر  ليبيا المركز  والمؤسببسببة الوطنية للنف  والأجهز  الأمنية(.  وعلى الصببعيد الوظيفي، تجسببد  

أظهرت   الأثر الأعمق لهذا التفكك في تآك  السببياد  المؤسببسببية وهشبباشببة الاسببتجابة للكوارث والأزمات البارئة )كما

شبواهد الأزمات الخدمية في طرابلس وكارثة الفيضبانات في درنة(؛ إذ أدى شبل  التنسبيق المركز  وتسبييس المرفق 

العام إلى تجريد الدولة من قدرتها التشببغيلية على حماية مواطنيها، مما جع  من الارتهان الخارجي والوصبباية الدولية  

ن يعُيد إنتاج الأزمة.  وتخلص ا لورقة إلى أن أ  مسببار للاصببلاح السببياسببي أو الاسببتقرار في ليبيا لن يحقق أمران واقعا

ن ما لم ينبلق من فك الارتهان الخارجي أولان، وإعاد  بنا  الوحد  القانونية والتشبببغيلية للمؤسبببسبببات  ن اسبببتراتيجيا نجاحا

 الوطنية بعيدان عن منبق المحاصصة والشرذمة. 

 نتائج الدراسة 

 أبرز النتائج التي توصل  إليها الورقة البحثية في النقاط التالية:

ن لكثبافبة ونوعيبة التبدخلات  .1 الارتهبان بين البداخلي والخبارجي: يعُبد الاسببببتقببا  السببببيباسببببي البداخلي متغيران تبابعبا

 الجيوسياسية الخارجية؛ حيل يعتمد بقا  الوكلا  المحليين على التغبية والدعم الإقليمي والدولي. 

الازدواجية المؤسبببسبببية كاسبببتراتيجية نفوذ: لم تكن ازدواجية المؤسبببسبببات مجرد عر  جانبي للصبببرا ، ب   .2

اسببببتراتيجية ممتد  اسببببتخدمتها المحاور الخارجية لضببببمان التحكم في موارد الدولة )النف  والمال( وإبقا  حالة  

 "الانقسام المدار".

تآك  الشبرعية الوظيفية: تسببب  الشبرذمة المؤسبسبية في تعبي  غر  القياد  والسبيبر  الوطنية، مما أضبعف قدر   .3

 الدولة على التنبؤ بالأزمات وإدارتها، ورفع من الكلفة الإنسانية والاقتصادية للكوارث. 

رهن السبياد  بالاعترا  المزدوج: أدى تدوي  الأزمة وقبول الأطرا  الدولية بالتعام  مع مؤسبسبات موازية إلى   .4

 تجريد الدولة الليبية من مفهوم "السياد  المؤسسية المحتكر  للقو  والقرار".

 التوصيات    

هة لصنا  القرار، والفاعلين المحليين، والحياد الدولي:  تقدم الدراسة مجموعة من التوصيات السياساتية الموج(

  )كبح التدخ  الخارجي( أولاً: عل  الصعيد الدولي والإقليمي

تفعي  الآليات العقابية لخر  حظر السبببلاح: إلزام مجلس الأمن الدولي بآليات مراقبة صبببارمة لإنفاذ قرار حظر  •

 توريد السلاح إلى ليبيا، وفر  عقوبات مشدد  على الدول والأطرا  التي تغُذ  الساحة بالمرتزقة والمسيرات. 

تجميع ودمج المسبارات الدولية: إنها  حالة التنافس والمبادرات الموازية بين المحاور الإقليمية والدولية، وحصبر  •

 الرعاية الدبلوماسية تح  مظلة الأمم المتحد  وفق استراتيجية موحد  تعُلي مبدأ استقلال وسياد  ليبيا.  

  )إعاد  بنا  الدولة( ثانياً: عل  الصعيد الوطني والمؤسسي 

توحيد المؤسببسببات السببيادية والمالية: الإسببرا  في اسببتكمال خبوات التدقيق والتوحيد النهائي لمصببر  ليبيا   •

المركز  وإبعاد إدار  المؤسببسببة الوطنية للنف  عن التجاذبات والمحاصببصببات السببياسببية لضببمان تحييد الموارد  

 الوطنية. 

بنا  هيك  موحد لإدار  الأزمات: إنشبا  "هيئة وطنية موحد  لإدار  الأزمات والكوارث" تتمتع بالاسبتقلالية المال   •

ن تنفيذية موحد  تشبببم  كافة الأقاليم الليبية للتعام  مع حالات البوارع بعيدان   والإدارية والحياد التام، وتملك فروعا

 عن الانقسام السياسي.

إطلا  برنامج وطني لدمج وتفكيك التشببببكيلات المسببببلحة وفق معايير مهنية   :(SSRإصببببلاح القبا  الأمني ) •

 ودولية، وإعاد  بنا  المؤسسة العسكرية والأمنية تح  سلبة مدنية موحد  ومجلس أعلى للدفا .  

 ثالثاً: عل  الصعيد القانوني والسياسي
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إنجاز القاعد  الدسبتورية: إنها  المراح  الانتقالية عبر إقرار قاعد  دسبتورية موحد  تفُضبي إلى انتخابات رئاسبية  •

 وبرلمانية تعُيد إنتاج شرعية سياسية ومؤسسية واحد  ومكفولة بقو  القانون.  

تحصين الوظيفة العامة من التسييس: تفعي  التشريعات والقوانين التي تضمن حيد  الجهاز الإدار  للدولة وتببيق   •

 معايير الشفافية والإفصاح في الإنفا  الحكومي للحد من الفساد وتغذية شبكات النفوذ.
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