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 ملخص البحث : 

الأ    الدراسة  هذه  المحوري  همي  تبُرز  الإة  بها  تضطلع  التي  الض  ة  الت  ريبي  دارة  مكافحة  في  الض  ة  ، هرب  ريبي 

ولة، ولا يقتصر دور يرادات العامة للد  ، وضمان تحصيل الإةريبي  شريعات الض  ة بتنفيذ الت  باعتبارها الجهة المختص  

حايل  ريبي من مختلف صور الت  ظام الض  ريبية على الجانب المالي فحسب ، بل يمتد ليشمل حماية الن  دارة الض  الإ  

ظهرت وقد أ،  للدولة  ة  ة العام  ضرار بالموارد المالي  والإ،  خلال بمبدأ العدالة الضريبية  ي من شأنها الإ هرب الت  والت  

أن فعالية الإالد   الض  راسة  الحد  ريبي  دارة  الت    ة في  الض  من ظاهرة  ارتباطا وثيقا بكفاءة إرهرب  جراءات  يبي ترتبط 

الض    ،الحصر الض      ريبيوالفحص  الر  فالحصر  يعُد  الأريبي  الت  ساسي  كيزة  عليها  ي  ة  ة   ريبي  الض  دارة  الإ  تعتمد 

 . فين بالخضوع للضريبةالحقيقي وحصر المكل  لضمان حصر الوعاء الضريبي 

ة والكشف عن ريبي  قرارات الض  ة البيانات والإداة رقابية جوهرية للتحقق من صح  ريبي أالفحص الض    كما يعد 

نجاح جهود    ن  على أراسة  دت الد  ك  كما أ،  ريبيشريع الض  الت    لأحكاما  ، وتصويبها وفق  أوجه القصور أو المخالفات 

الت   الض  مكافحة  الإ هرب  تمكين  يتطلب  الض  ريبي  القانوني  ريبي  دارة  ممارسة صلاحياتها  من  الت  ة  في  وجمع حري  ة 

ثبات المخالفات  زمة لإ، بما يكفل الحصول على الادلة والقرائن اللا  الةمة وفع  المعلومات والاستدلالات بصورة منظ  

الد  ةريبي  الض   تحريك  الدور من خلال  هذا  ويكتمل  الجنائي  ،  الت  عوى  في جرائم  الض  ة  الوسيلة   ،ريبيهرب  بوصفها 

ولة في مكافحة الجرائم  جدية الد  وتؤكد    ،خاصالعام وال  دعالر  جرامي وتحقيق لوك الإادعة لمواجهة الس  ة الر  القانوني  

العام  ريبي  الض   الخزانة  حقوق  وحماية  المشروعي    ،ةة  مبادئ  الضريبي  وترسيخ  والعدالة  الاة  يدعم  بما  ستقرار  ة، 

 . ريبيقة في النظام الض  ويعزز الث   ،ولةالمالي للد  

 ائب. الضر –التهرب  -مكافحة  -ة الضريبي   -دارة الإ الكلمات المفتاحية:

 

Research Abstract: 

 

This study highlights the pivotal role played by tax administration in combating tax 

evasion, as it is the authority responsible for implementing tax legislation and ensuring 

the collection of the state's public revenues. 

The role of tax administration is not limited to the financial aspect alone; it extends to 

protecting the tax system from various forms of circumvention and evasion that could 

undermine the principle of tax equity and harm the state's public financial resources. 

 The study demonstrates that the effectiveness of tax administration in curbing tax 

evasion is closely linked to the efficiency of tax identification and audit procedures; 

tax identification serves as the fundamental pillar upon which tax administration relies 

to accurately determine the actual tax base and identify taxpayers subject to taxation 

Tax auditing serves as a vital oversight tool for verifying the accuracy of data and tax 

returns, detecting deficiencies or violations, and rectifying them in accordance with tax 

legislation. The study further emphasized that the success of efforts to combat tax 

evasion requires empowering the tax administration to exercise its legal powers—

specifically regarding investigation, information gathering, and the collection of 

evidence—in an organized and effective manner, thereby ensuring the acquisition of 

the necessary proof and indications to substantiate [claims]. This role is complemented 

by the initiation of criminal proceedings for tax evasion a legal deterrent against 
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criminal conduct that achieves both general and specific deterrence. Such action 

underscores the State’s resolve to combat tax crimes, protect the public treasury, and 

uphold the principles of legality and tax equity, thereby supporting the State’s 

financial stability and bolstering confidence in the tax system 

 المقدمة

 

ريبة، إا يحيياول بعيي      يعد  الت هرب الض ريبي من أهم المشاكل التي تعانيها الإدارة الض ريبي ة عند تحصيييل  الضيي 

لين أن يتهربوا من دفع الض رائب المستحق ة عليهم ل يعني اقتطيياع جييزء ميين     الممو  لأن  فرض الض ريبة على الممو 

وهذا الإجراء له تأثير على سلوك المكل ف تجاه الض ريبة, حيث يسعى المكل ف إلى دفع     ،دخله لصالح خزينة الد ولة

الض ريبة في أغلب الأحيان؛ للتخلص من عبء الض ريبة، سواء بالانعكاس الض ريبي وهو نقل عبء الض ريبة بعييد 

تقديرها وتحصيلها منه إلى شخص آخر، أو الت هرب من الض ريبة عندما يحاول الت خلص منها وعييدم دفعهييا كليييا  أو 

ة  جزئيا   ل الأعبيياء العاميي  ه يييؤث ر علييى حصيييلة   ،ويترتب على هذا الت هرب الإخلال بمبدأ المسيياواة فييي تحميي  كمييا أنيي 

ةالض ر       .ائب الواردة إلى الخزانة العام 

ي تعييو            ريبي ميين أهييم القضييايا التيي  ريبي ة عيين أداء دورهييا، من هنا كانت مشكلة الت هييرب الضيي  ق الإدارة الضيي 

ئة من ناحية انخفاض حصيلة الض رائب، وحرمييان الد وليية ميين القيييام ها، لما يترتب عليها من نتائج سيوتحقيق أهداف

وكذلك الإخلال بعدالة توزيع العبء الض ريبي بين المواطنين، نتيجيية إفييلات بعيي    ،بالكثير من أوجه الإنفاق العام

لين من تحمله أو من ناحية إشاعة الفرقة بين فئات المجتمع مييع ات سيياع حلقيية   ةوالقضاء على وحدتييه الوطنييي   ،الممو 

عد من الأسييباب هرب يُ دارة وعجزها عن كشف وسائل الت  ، فضعف الإ الت هرب بما ينطوي عليه من ضعف الأخلاق

ة ريبي  ي تتصف بهييا الإدارة الضيي  العديد من العيوب الت   كما يوجد  ،ريبيهرب الض  لين على الت  المهمة التي تحفز الممو  

 . ريبيهرب الض  والتي كانت الباعث على الت  

حصيير اجييراءات  الميين  ومييا تقييوم بييه    ،ضييرائبة هي الجهيية المختصيية بتنفيييذ قييوانين الريبي  الض  الإدارة  إن          

غييير لين  الممييو  ريبي والكشييف عيين  هييرب الضيي  ة لمكافحيية الت  هم الوسائل العملي  أباعتبارها من    ،  حريوالفحص والت  

 قتصيياديةنشطة الاكوين قاعدة بيانات متكاملة عن الأفي تقيق يسهم فالحصر الد    ،ةريبي  داء واجباتهم الض  أالملتزمين ب

وتحقيق العدالة بييين المكلفييين ،   ،ريبي  ي يساعد على توسيع الوعاء الض  مر الذ  لأ، اشخاص الخاضعين للضريبةوالأ

ومطابقتهييا بييالواقع الفعلييي لنشيياط   ،ةي  ريبريبي وسيلة فعالة للتحقق من صحة الاقييرارات الضيي  لض  عد الفحص اكما يُ 

ولا  ،ريبةر صييحيحة بقصييد التهييرب ميين الضيي  و تقييديم بيانييات غييي ألاعب و الت  أل ، بما يكشف حالات الاخفاء الممو  

حييري وجمييع تخيياد اجييراءات الت  الييى إ، بييل يمتييد لييى الحصيير والفحييص فحسييبة عريبي  دارة الضيي  لإيقتصيير دور ا

ة والاسييتفادة ميين ة والخاصيي  عيياون مييع الجهييات العاميي  ، والك ميين خييلال الت  نليوالبيانات المتعلقة بالممو    ،تالمعلوما

ف عيين صييور ة فييي الكشيي حري من الوسييائل المهميي  عد اجراءات الت  وتُ ،  قنيات الالكترونيةالحديثة والت    قابةالر  وسائل  

وعنييد  ،صييورة دقيقييةة بي يصعب تتبع معاملاتها المالييي  ت  ة الوالمهني   ،جاريةنشطة الت  في الأ خاصة    ريبيهرب الض  الت  

ة اللازميية لتحريييك الييدعوى الجنائييية ضييد جييراءات القانونييي  ة اتخيياد الإريبي  دارة الضيي  هرب تتولى الإثبوت واقعة الت  

عوى الجنائييية تحريك الييد  ف  ،ةيبي  شريعات الضر  الت    يواعد والاجراءات المنصوص عليها فا للق، وفق  ل المخالفالممو  

، لمييا ريبية وضييمان احتييرام احكييام القييانون الضيي  موال الخزانيية العاميي  أي تهدف الى حماية  من الوسائل الردعية الت  

 ةن فاعلييي  إفيي   م  ، وميين ثيي  ريبيهييرب الضيي  ة بحييق مرتكبييي جييرائم الت  والمالييي      ةمن توقيع العقوبات الجنائي  يترتب عليه  

ا  ساسي  أة تمثل عنصرا  وى الجنائي  عحريات وتحريك الد  جراءات الحصر والفحص والت  إة في مباشرة ريبي  دارة الض  الإ

ومن هذا المنطلق تأتي أهمية هييذا البحييث   ،ريبيظام الض  الن    يقة فريبي وتعزيز الث  هرب الض  ة الت  اهرظالحد من    يف

 تي :لآحو اهداف نحدد جانبا منها على الن  أو ،من اشكالية هيثير وما

 أهمية البحث:  -ولً أ

عييد ة تُ يبي  ردارة الضيي  ريبي؛ لأن الإهييرب الضيي  ة فييي مكافحيية الت  ريبي  دارة الضيي  تتمثل أهمية البحت فييي دور الإ         

ة والاقتصييادية هييدافها المالييي  ، وتحقيييق أريبيةسيية الضيي  ياتنفيييد الس   وليية فيييي تعتمييد عليهييا الد  ة التيي  ئيسييي  داة الر  الأ

والفحص والكشييف عيين   ،ة في مجال الحصرريبي  دارة الض  ي يفرض ضرورة تفعيل دور الإمر الذ  الأ  ،والاجتماعية

اجييراءات فييي ضييبط  ةريبي  دارة الضيي  البحث أيضا في بيان دور الإ هميةأ وملاحقة مرتكبيها، وتكمنالته رب  حالات  

 عوى الجنائية ضد المخالفين . حري وجمع المعلومات وتحريك الد  ريبي من خلال اجراءات الت  هرب الض  الت  

 اشكالية البحث:   -ثانيا

الإ  لتتمث         فاعلية  مدي  في  البحث  الض  اشكالية  الت  ريبي  دارة  ظاهرة  مكافحة  في  الض  ة  من    ،ريبيهرب  والك 

اجرا  من  تباشره  ما  الحصرخلال  والتحريوالفحص  ،ءات  الإ،  هذه  كانت  إاا  وما  عن ،  للكشف  كافية  جراءات 

العام  الممو   الخزانة  حقوق  تحصيل  وضمان  المتهربين  الإ ةلين  كفاية  ومدى  الض  ،  إة  ريبي  دارة  جراءات  في ضبط 

 . اة  ضد مرتكبيهعوى الجنائي  وتحريك الد   ،ريبيهرب الض  الت  
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 هداف البحث:  أ -ثالثا

لك وا   ،ريبيهرب الض  ة في مكافحة الت  ريبي  دارة الض  ي تؤديه الإالذ    ور الحيوي  لى بيان الد  يهدف هذا البحث إ        

 فيجراءات  ، وإبراز هذه الإي تعتمد عليها في مجال الحصر والفحصمن خلال دراسة الوسائل والاجراءات الت  

جراءات  فاعلية إ  لى بيان مدىإ  ويهدف  هرب،والكشف عن حالات الت    ،  ريبيوتوسيع الوعاء الض  لين  الممو    كشف

الت  الت   الض  ها الإي تتخذ حري  الض    ،ةريبي  دارة  المخالفات  الد      ةريبي  وضبط  الجنائي  وتحريك  للحد من ظاهرة  عوى  ة 

 .هرب الضريبي الت  

     :منهجية البحث  -رابعا

من خلال بيان ماهية الحصر والفحص الضريبي وضبط اجراءات  ،  الوصفينهج  معتمد هذا البحث على الا        

كما اعتمد على المنهج التحليلي من خلال تحليل النصوص التشريعية اات الصلة، مع الوقوف الضريبي،  التهرب  

 على مدى كفاية هذه النصوص في تمكين الإدارة الضريبية من أداء دورها في الحد من ظاهرة التهرب الضريبي. 

 خطة البحث: خامساً 

            :تم تقسيم الدراسة إلى مطلبين

   .ريبيص الض  حجراءات الحصر والفتفعيل إ  : الأول المطلب

   .ريبيالحصر الض   ة ماهي   :  الفرع الأول

   .ريبيجراءات الفحص الض  وإ تعريف  :  ثانيالفرع ال

 ي. ريبهرب الض  جراءات الت  ضبط إ :  الثاني المطلب

 . حريات وجمع الاستدلالجراء الت  إ :   الفرع الأول

    .ريبيهرب الض  ة في جرائم الت  عوي الجنائي  تحريك الد   :  الفرع الثاني

 ولالأ المطلب

 ريبي جراءات الحصر والفحص الض  تفعيل إ 

الض  يُ       والفحص  الحصر  الإد عد  عليها  تعتمد  التي  الوسائل  أهم  من  الض  ريبي  العدالة ريبي  ارة  تحقيق  في  ة 

هي  ريبي من أهم العمليات، وجراءات حصر المجتمع الض  فإ    ةشريعات المالي  وضمان سلامة تطبيق الت    ،ةريبي  الض  

الأ الت  الخطوة  للإولى  يمكن  الض  داي  الإريبي  رة  بقية  عليها  تبني  أن  الت  ة  لعملية  اللاحقة  يمكن  قديرجراءات  لذلك   ،

تر أملاحظة  الد  كيز  سيما  ولغلب  ولا  الض  ،  المجتمع  حصر  عملية  على  منها  أفضل  المتقدمة  باستخدام  ريبي 

الإدارة 1الوسائل  كفاءة  يتوقف على  وإنما  فع الة،  قانونية  بوجود نصوص  فقط  يرتبط  الض ريبي لا  الن ظام  فنجاح   ،

الحصر   اجراءات  فتفعيل   ، بياناتهم  ة  صح  من  والت حقق  لين  الممو  ومتابعة  الن صوص،  تلك  تنفيذ  في  الض ريبي ة 

الت   الت جاري ة، الأمر الذ ي أوجد  طورات الاقتصادية واتساع الأوالفحص الض ريبي له أهمية متزايدة في ظل  نشطة 

المج حصر  في  الض ريبي ة  الإدارة  أمام  كبيرة  اتحديات  مدى  ومراقبة  بدق ة  الض ريبي  التمع  بأداء لتزام  لين  ممو 

المستحقة دقيالض رائب  بيانات  قاعدة  بناء  في  يساهم  والفحص  الحصر  إجراءات  تفعيل  أن  كما  عن  ،  وشاملة  قة 

الاقتصادية ومراجعة الانشطة  المسجلين  غير  لين  الممو  اكتشاف  على  الض ريبي ة  الإدارة  قدرة  من  ويعزز   ،

الض رالإقرا كفاءةرات  أكثر  بصورة  حقوق يبية  وضمان  ة  العام  الخزانة  حقوق  حماية  بين  الت وازن  يحقق  بما   ،

الفرعا رئيسيين  فرعين  الى  المطلب  هذا  تقسيم  ويمكن  لين،  والفرع  لممو  الض ريبي،  الحصر  ماهية  الث اني   الاول 

 تعريف واجراءات الفحص الض ريبي . 

 ريبي :  ة  الحصر الض  ماهي   -الأول  الفرع

إن حصر المجتمع الض ريبي من أصعب المهام الت ي تمر بها الإدارة الض ريبي ة   فهو يشمل على الإحصاء           

الت ي تخضع للض ريبي ة  ويعُد الخطوة الأولى والمهمة لحصر جميع الأنشطة   المتولدة  الد خول  الن اتج عن  سمي  الر 

للض ريبة، والت قليل من حج  المفقودةالخاضعة  الحصيلة  الض ريبة وتحصليها ، وكلما كان   ، حيث يعد م  لربط  بداية 

لين الخاضعين للضريبة، كلما تم تضييق فرص الت هرب على هؤلاء الذ ين يحاولون   هناك نظام سليم لحصر الممو 

للضريبةإ الخاضعة  نشاطاتهم  العكسخفاء  وعلى  زادت ،  كلما  الحصر،  عملية  في  قصور  أو  نقص  هناك  كلما   ،

سمي الن اتج 2بما يؤدى إلى ضياع أموال الد ولة محاولات الت هرب الض ريبي   ، فالحصر الض ريبي هو الإحصاء الر 

ى مستحقات  عن الد خول المتولدة أو الن اتجة من كافة الأنشطة الت ي تخضع للض ريبة على الد خل بما يكفل الحفاظ عل

 . 3الخزانة العامة للدولة 

ع الل يبي      إن الإدارة الض ريبي ة هي المحور الأساسي للقيام بعملية حصر المجتمع الض ريبي  وهذا ما أكده المشر 

لين من اللائحة الت نفيذي ة للقانون رقم   إلى    2بشان ضريبة الد خل من المادة    2010لسنة    7في إجراءات حصر الممو 

للضريب  7 يخضع  ل  ممو  كل  ألزم  إا  الأول  الفصل  الض رائبفي  لمصلحة  إخطار  يقدم  أن  على ة  يتعين  كما   ،

العقاري الت سجيل  ومكاتب  المحاكم  في  الت وثيق  يتولى  ومن  العقود  بتوثيق    ، محرري  يختصون  ممن  وغيرهم 

المصلحة إلى  يقدموا  أن  تتمكن  المحررات  لكي  الت صرفات  بكل  المعلوماتالإد   إخطارا  جمع  من  الض ريبي ة  ، ارة 

ل ومتابعة الأنشطة المختلفةة باوالبيانات المتعلق لين ، فمتى تمكنت مصلحة الض رائب من تحديد وحصر الملممو  مو 

، فإنه يصبح عليها تقدير دخل كل منهم توطئة لربط الض ريبة على الك الدخل، وتحديد  الخاضعين لقانون الض ريبة

ةمبلغ ا  .4لض ريبة المستحق للخزانة العام 
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اختيا         الحصر حسن  الت ي تساعد في عملية  الوسائل  أهم  يبي ةإن من  الضر  العاملين في الإدارة  فالدقة في ر   ،

ا رئيسااختيار   ، لأنهم يمثلون العنصر البشري الذ ي يقوم بتنفيذ الس ياسة الض ريبي ة الت ي موظفي الإدارة تمثل محور 

ع في القانون تسُاعد  تساهم بشكل فع ال في نجاح الإدارة الض ريبي ة، وكذلك اتباع الإجراءات الت ي نص عليها المشر 

منتظمة لضمان دخول تلك الغير  وخاصة  الأنشطة  ر جميع الأنشطة الخاضعة للضريبة  الإدارة الض ريبية في حص

الض ريبي  الأ الخضوع  دوائر  ضمن  الض ريبي ةنشطة  للقاعدة  كبيرة  إضافة  تشكل  أن  يمكن  وتوسالتي  قاعدة ،  ع 

العدالة الض ريبي  طريق تحديث أنظمة الحصر الض ريبيالمجتمع الض ريبي باستمرار عن     ة ، مما يسهم في تحقيق 

للضريبة،   المالي   الد ور  الحصر  وتعزيز  المستخدمة في مجال  التقنيات  احدث  وادخال  العمل  نظم  أن تطوير  كما 

، ويشمل تطوير   ريبي ، من أهم الوسائل التي تساهم في تعزيز كفاءة الحصر الض ريبي ورفع مستوى فاعليتهالض  

الحكوم بالجهات  لين وربطها  للممو  متكاملة  الكترونية  بيانات  قواعد  وانشاء  الضريبي  العمل  العلاقةنظم  اات  ، ية 

لين، ويعُد هذا الت طور ضرورة تفرضها  مما يساعد في تسهيل إجراءات الت سجيل الض ريبي، وتح ديث بيانات الممو 

المعاصرةمتطل الض ريبي ة  الإدارة  الاجراءات بات  انجاز  في  وسرعة  لين،  الممو  حصر  في  دقه  من  يحققه  لما   ،  

ة وتحقيق العدالة الض ريبي ة.   ، بما ينعكس إيجاب  وتحسين مستوى الامتثال الض ريبي  ا على زيادة الإيرادات العام 

 تعريف واجراءات الفحص الضريبي :         -الفرع الثاني 

الأداة        الض ريبي  الفحص  ال  يمثل  يمكن  فبدونه لا  الض ريبي ة  الإدارة  لدى  للعمل  المركز الرئيسي ة  إلى  وصول 

ل للممو  الت ي يمكن ربط الض ريبة بطريقة عادلة  ، وبالتالي لاالحقيقي  ، فنشاط الفحص الض ريبي من أهم الأنشطة 

لل  الض ريبي  الوعاء  لتحديد  الض رائب  فإا تتولاها مصلحة  ل،  الذ يممو  الأساس  الض ريبي هو حجر  الحصر   ا كان 

الن ظام الض ريبي للوعاء الض ريقوم عليه صرح  يبي وربط الض ريبة ، فإن الفحص الض ريبي وما يتبعه من تحديد 

لين، يعد  ا على كفاءة الجهاز الض ريبي    على الممو  ، إا أنه لا جدوى من في تحديد الوعاء الخاضع للض ريبةمؤشر 

ج الك بفحص ضريبي او كفا لينحصر ضريبي سليم ، ما لم يتو  ، ومن تم  الوصول  ءة عالية يحدد معاملات الممو 

ل حسب قدرته التكليفية  إلى تحديد الوعاء الض ريبي   . 5لكل ممو 

يمت          كونه  في  الفحص  أهمية  حالاوتبرز  اكتشاف  من  الض ريبي ة  الإدارة  تمكن  فعالة  رقابية  أداة  اخفاء  ل  ت 

، أو تقديم بيانات غير صحيحة، بقصد تقليل الض ريبة المستحقة أو الت هرب من الإيرادات، أو تضخيم المصروفات

في   الفحص  يسهم  كما  للض ريبةأدائها،  الط وعي  الامتثال  تمتلك  تعزيز  الض ريبي ة  الإدارة  أن  المكلفون  يدرك  إا   ،

من   والت حقق  والت دقيق  قابة  الر  لصلاحيات  الممو  من  المقدمة  بأحكاالمعلومات  الالتزام  إلى  يدفعهم  الذ ي  الأمر  م  ، 

صحيحة إقرارات  وتقديم  المالي  القانون،  للجزاءات  للتعرض  تجنب ا  قانونا،؛  المقررة  الجنائي ة  أو  فإن   ة  ثم     ومن 

يقتص لا  الض ريبي  منه، الفحص  الوقاية  إلى  يمتد  بل  الض ريبي،  الت هرب  كشف  على  أثره  انتشاره    ر  من  والحد 

 مستقبلا.  

الض           الإدارة  في جهود  اوية  الز  يمتل حجر  الض ريبي  الفحص  فإن  الض ريبي، وعليه  الت هرب  لمكافحة  ريبي ة 

بط الض ريبي وحماية حقوق الخزانة العام  باعتباره وسيلة قانونية ة ، وتحقيق  ، وفنية  تهدف الى ضمان صحة الر 

لين في تحمل الأعباء الض ريبي ة ومن خلال الك يمكن تعريف الفحص الض ريبي وبيان أنواعه   ،المساواة بين الممو 

 وأهدافه .

 ريبي :                  تعريف الفحص الض   -أولً   

الض ري        بالإقرار  المبينة  المحاسبية  والمعلومات  البيانات  لفحص  نظام  وسجلات هو  دفاتر  وفحص  بي  

لين ة بيانات الإقرارات الض ريبي  الممو  ل، الت ي تعبر عن حقيقة نشاطه، والك للتحقق من صح  ، ة المقدمة من الممو 

 والك للوصول إلى تحديد وعاء الض ريبة المستحقة بشكل عادل وموضوعي في ضوء مجموعة المعايير والأسس

 .  6المتعارف عليها عالمي ا ومحليا

ة محتوياتر  وعُ         ا بأنه: الت حقق من صح  حكام القانون والن ظام  ، تنفيذا لأالإقرارات الض ريبية المقدمة  ف أيض 

، بعد الت عرف على الفحص الض ريبي يمكن القول  7ل الخاضع للض ريبة أو بالإعفاءات ، سواء تعلق بالد خالض ريبي

 بأن الفحص الض ريبي يقوم على عنصريين أساسيين هما : 

لين بإمساكها باعتبار الإقرار   : فحص الإقرار والمستندات المرفقة به ،العنصر الأول ع الممو  أو الت ي ألزم المشر 

ع لتحديد أيمثل الأداء ا لين الخاضعين للضريبة.رلت ي استعان بها المشر   باح الممو 

الث اني  المالي    العنصر  حالته  وبين  ل،  الممو  بإقرار  المبينة  الد خول  وتوافق  مطابقة  مدى  من  التأكد  وعناصر  :  ة 

يعبر عنمعيشته باعتباره  ل  للممو  الخارجية  للعناصر  العميق  الخارجي  البحث  بمعنى  الض ريبي   ،  المركز  حقيقة 

ل  .    8للممو 

 ريبي :  انواع الفحص الض    -ثانيا

الض ريبي           الإدارة  تسعى  الت ي  للأهداف  تبعا  الض ريبي  الفحص  أنواع  تحقتتعدد  إلى  وللوسايقهاة  ئل  ، 

تنفيذه في  المتبعة  أمر  والإجراءات  الت نوع  هذا  ويعد  ضروري  ،  الاا  الأنشطة  اختلاف  لمواكبة  وتباين ا   قتصادية 

الممولين،   الش امل والفة إلى عدة أنواع من الفحصوتلجأ الإدارة الض ريبي  أوضاع  حص  ، منها الفحص الض ريبي 

الن  الض ريبي بالعينة أو الاختبار المناسب وفقا لطبيعة  النوع  ل، حيث يتم اختيار  الممو  الذي يمارسه  ، ويمكن  شاط 

 توضيح الك في الآتي : 
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 : الفحص الض ريبي الش امل :  1

الش امل،    الض ريبي  بالفحص  الإقرارات  يقُصد  كافة  المنشأة موضوع   ،فحص  كان حجم  أي ا  الض ريبية  والملفات 

بالفحص الض ريبي  الفاحص  يقوم  المكلفي ن، حيث  قبل  المقدمة من  الواردة في   ،الفحص  القيود  والت دقيق في جميع 

المركز  وقائمة  الختامية  والحسابات  والت رصيد  والجمع،  الت رحيل،  وأعمال  والمستندات،  والس جلات   الد فاتر، 

وما ورد   ،جميع الد فاتر والس جلاتمن    ت مثبتة بانتظام وأن ها صحيحة والتأكد المالي، والت حقق من أن جميع العمليا

 .9حسابات أو بيانات من أن ه ليس فيها  أخطاء أو غش أو تلاعب  فيها من

الض ريبي      الفاحص  انتقال  ل وحساباته، ويصاحبه  الممو  لجميع عمليات  يكون  الش امل  الفحص  أسلوب  أن  وبما 

ل للفحص الميداني، مما يميز هذا الأسلوب بنتائج موض لجميع عمليات    شاملا    وعي ة باعتبارهإلى مقر منشاة الممو 

ل الت ي قام بها على مدار الس نة، ويحقق العدالة الض ريبي ة لين دون    ،الممو  ويقضي على مشكلة إفلات نسبه من الممو 

الض ريبة من   الن شاط، وكانت  اقراراتهم غير معبرة عن حقيقة  لين وكانت  الممو  إاا كان من كبار  فحص، خاصة 

 إلا أنه تشوبه بع  العيوب الت ي تتمثل في الآتي :  ،10م  ضئيلة، ولا تتناسب مع حقيقة أرباحهم واقع اقراراته

 طول الوقت الذ ي يستغرقه حتى تصبح الض ريبة واجبة الأداء.  -أ  

 الحاجة إلى أعداد كبيرة من الفاحصين . -ب 

لين لفترات طويلة نتيجة لتأخر الفاحص لبع  الس نوات .  -ج   تراكم المستحقات الض ريبية لدى الممو 

لتجميع البيانات وفحص الحالات     العجز في تنفيد خطة الفحص الض ريبي، وعدم توفير الوقت الكافي للفاحص  -د  

  . 11المكلف بها

 و بالاختبار :ريبي بالعينة أالفحص الض    -2

بين          الت وازن  لتحقيق  الض ريبية  الإدارة  اعتمدتها  الت ي  الحديثة  الأساليب  من  بالعينة  الض ريبي  الفحص  يعُد 

الض ريب قابة  الر  الإداريةمتطلبات  الكفاءة  واعتبارات  والاقرارات  ي ة،  البيانات  ة  الت حقق من صح  للإدارة  يتُيح  إا   ،

، بدلا من  فحصها  بصورة شاملة ستندات والعمليات المالية للمكلفالض ريبي ة من خلال  فحص جزء ممثل من الم

الس   خلال  محددة  فترة  باختيار  بالعينة  الض ريبي  الفحص  يعتمد  الفحصحيث  عين  باعتبارها  المالي ة  ومننة  ثم   ، 

فيها تمت  الت ي  العمليات  بقيفحص  صحة  يفترض  فإنه  الغش  أو  الاخطاء  من  خالية  العينة  هذه  أن  تبين  فإاا   ة ، 

 ، ويمكن للفاحص الض ريبي أن يتبع أكتر من نوع من أنواع الفحص بغرض زيادةالعينات الأخرى الت ي تم فحصها

 . 12فرص نجاح عمليات الفحص الضريبي 

 ومن المزايا التي يحققها هذا الفحص ما يلي :  

 .لمتمثلة في زيادة التكلفة والوقت، وامعالجة سلبيات أسلوب الفحص الض ريبي الش امل -أ 

 ريبي بالتركيز على الكيف وليس الكم . عمال الفحص الض  جودة أ -ب  

لين والمنشآت العملاقة . ،طور في حجم الن شاط الاقتصاديمته مع الت  ملاء -ج   وزيادة عدد الممو 

يبي الاستثمار الجيد   استثمار القوى العاملة في  -د   ، ويساعد في اكتساب خبرة فحص الملفات الكبيرة الفحص الضر 

 .13والحالات المهمة

مكافحة          في  الض ريبية  الإدارة  نجاح  فإن  الض ريبي  والفحص  الحصر  اجراءات  تفعيل  دراسة   خلال  ومن 

يرتبط ارتباطا وثيقا بفعالية هذين الإجراءين إا يمثل الحصر الض ريبي الأساس الذ ي تبنى عليه    ،الت هرب الض ريبي

يبي وتقليل ، بما يضمن شمول الوعاء الض ربةعملية تحديد المجتمع الض ريبي وحصر المكلفين الخاضعين للض ري

تساعد الإدارة الض ريبي ة على    ،، كما يساهم الحصر في توفير قاعدة بيانات دقيقة ومحدثةفرص الت هرب الض ريبي

وفاعليةم بكفاءة  اختصاصاتها  من   ،مارسة  للتحقق  أساسي ة  رقابي ة  أداة  الض ريبي  الفحص  يعُد  أخرى  جهة  ومن 

دي إلى ضياع والاقرارات المقدمة من المكلفين ، والكشف عن أوجه القصور والمخالفات الت ي تؤ  ،صحة البيانات

ة ة الحديثة إلى تعزيز الث قة وابط القانونية والفني  ، ويؤدي الالتزام بإجراءات الفحص وفق الض  حقوق الخزانة العام 

 . اع جميع المكلفين للمعايير ااتهابين الإدارة الض ريبي ة والمكلفين وتحقيق العدالة الض ريبي ة من خلال اخض 

الض          والفحص  الحصر  اجراءات  تفعيل  فإن  الأوعليه  الركائز  احدى  يشكل  متكاملة  بصورة  ساسية  ريبي 

الض ريبي ة الادارة  الت  لتطوير  كفاءة  وزيادة  الض ريبي،  الت هرب  من  والحد  تعظيم حصيل  على  إيجاب ا  ينعكس  بما   ،

ة  ة والاجتماعية للدولة . وتحقيق الأهداف الاقتصادي   ،الإيرادات العام 
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 المطلب الثاني  

 ريبي هرب الض  ضبط اجراءات الت   

  

لضمان           ؛  الض ريبي ة  الإدارة  عليها  تعتمد  الت ي  القانوني ة  الوسائل  أهم  من  الض ريبي  التهرب  اجراءات  تعُد 

الض ريبي ة الت شريعات  الوعاء الض ريبي  ،احترام  اخفاء  تتمثل في  التي  العام من صور الاعتداء  المال  أو   ،وحماية 

، ولا يقتصر دور الإدارة الض ريبي ة في هذا ريبة المستحقةتقديم  بيانات غير صحيحة بقصد الت هرب من أداء الض  

ا على  فحسبالمجال  الض ريبي ة  المخالفات  الأدلة كتشاف  لجمع  اللازمة  القانوني ة  الاجراءات  اتخاد  إلى  يمتد  بل   ،

 ، تمهيدا لإحالتها إلى الجهات القضائي ة المختصة . لوقائع الت ي تشكل جرائم ضريبي ةوإثبات ا

تتبع    لإدارة الض ريبي ة جملة من الصلاحيات والاجراءات التي تمكنها منا، منح المشرع  يقا لهذه الغايةوتحق        

جراءات الت حريات وجمع الاستدلالات ا من إمانات القانوني ة المقررة   بدء  ، وفق الض  حالات الت هرب والكشف عنها

بتحريك الدعوى الجنائي ة في الجرائم    ، وانتهاء  علقة بهاي تهدف إلى رصد المخالفات وتجميع الادلة والقرائن المتالت  

وعليه تم الض ريبي ة باعتبارها الوسيلة القانوني ة ، لملاحقة مرتكبي هذه الجرائم وتوقيع الجزاءات المقررة بحقهم ،  

فرع الثاني في  الو  ،  تقسيم هذا المطلب إلى فرعين : خصص الفرع الأول في اجراء الت حريات وجمع الاستدلالات

 .  تحريك الد عوى الجنائية في الجرائم الض ريبي ة

   .حريات وجمع الستدللتجراء الت  إ :  الفرع الأول

الت    د  تع         وجمع  الاستدلال  الس  مرحلة  المراحل  من  الت  حريات  بدء  على  الد  ابقة  في  الجنائي  حقيق  وإن عوى  ة، 

ه في بع  الأحيان لأن    ؛عوى الجنائية بصفة عامةة من إجراءات الخصومة في الد  احية القانوني  عد من الن  كانت لا تُ 

حريات  دون إجراء تحقيق معتمد على الت    ،عوى إلى المحكمةة الد  يابة العام  لاسيما في الجنح والمخالفات قد تحيل الن  

جزء    ،والاستدلالات الأخيرة  تكون  الت    اوبهذا  أعمال  الت  من  وتم  الإحالة  تتم  لم  وإن  أعمحقيق،  كانت  ل احقيق 

حري من أهم مراحل الاستدلال والت  ف  ،  14حقيق تحقيقاتها ي تبنى عليه سلطة الت  الذ  حري هي الأساس  الاستدلال والت  

وإزالة الغموض الخاص    ،ل إلى كشف حقيقتهاة، فالتحري عن الجريمة عمل ضروري للتوص  الإجراءات الجنائي  

وتظهر أهمية هذه المرحلة      ي تدل على ثبوتهاوالمعلومات الت    ،ولمعرفة دواعيها وملابساتها وجمع البيانات    بها

  ، في تقرير غالبية الأحكام، ونظرا  لخطورة إجراءات البحث  ةلة كثيرة يستند إليها القضابما ينتج عنها من آثار وأد  

ا أثناء  هبط ولابد من الأخذ بوقواعد إجرائية ملزمة لمأمور الض    ،يجب أن تخضع لشروطه  فإن    ،حريوالت    ،نقيبوالت  

عدم   ة وليس على مجرد الاشاعات والأقاويل؛ لأن  قيامهم بعملهم، ويجب أن تكون هذه الإجراءات مبنية على الجدي  

ت ما نص    والقضائي وه بط  يقوم به رجال الض  ، وهذا ما  15ران على سلامة الإجراءات وبطلانهاالكفاية والجدية يؤث  

الماد   الجنائي    11ة  عليه  الإجراءات  قانون  الليبي  من  الض  بأن ه:  ة  مأمورو  الجرائم  "يقوم  بالبحث عن  القضائي  بط 

  عوى".ي تلزم للتحقيق والد  ، وجمع الاستدلالات الت   ومرتكبيها

 حري:همية ووسائل جمع الاستدلال والت  لال هذا الفرع يمكن تعريف وبيان أومن خ

 أولً : تعريف واهمية الستدلل والت حري : 

:  -أ   والتحري  الاستدلال  الاستدلالي    تعريف  الإجراءات  الإ  ،  ةمجموعة  في  والحق  المعاينة  والض  مثل  بط طلاع 

 . ( 16)  حليل والفحصوأخذ العينات والت  

بأن  عُر  و الأشخاص:  ه  ف  بحريات  الماسة  غير  الإجراءات  الخاص    ،مجموعة  حرماتهم  الت  أو  القانون ة  أناط  ي 

الض   القضائي بمأموري  الش    ،بط  قوة  أعضاء  غير  الذ  من  الوجه  على  مباشرتها  أصول  يي  رطة  قانون  طلبه 

 .17  المحاكمات الجزائية

 :  حرية مرحلة الاستدلال والت  أهمي     -ب

 :  فر شرطينإلا بعد تو ؛ريبيض  الهرب ت  الحقيق في جريمة ريبي الت  ب الض  هر  لا تبدأ نيابة الت        
 ة ومستندات تفيد وقوع الجريمة ونسبتها إلى المتهم.ل: أن تكون هناك تحريات واستدلالات كافي  الشرط الأو  

الت    الشرط الثاني المادة   ةبناء على طلب من وزير المالي    ،عوى عنهاحقيق وتحريك الد  : رفع قيد  ، وهو ما أكدته 

، حيث نص ت على أنه :"في غير أحوال الت لبس، لا يجوز الت حقيق مع مدير  2010لسنة    7من القانون رقم    99رقم

ومديري إدارات الض رائب بالشعبي ات في المسائل المتعلقة بعملهم إلا بعد الحصول على إان     عام المصلحة ونوابه

 من الأمين" . 

و أ  ،ل المتهمفتيش سواء للممو  والت      بطوأعمال الض    ،حقيقخاا أي إجراء من إجراءات الت  حقيق ات  لا يمكن لسلطة الت   -1

ويحتاج للتأكد من صحته عن طريق أعمال الاستدلال    ،مقر عمله بناء على شكوى أو بلاغ قد يكون كيدي أحيانا  

 . ولا يكفي في الك مجرد البلاغ بوقوع الجريمة ،حريوالت  

إن الجرائم الض ريبي ة من قبيل الجنح فيمكن لنيابة الت هرب الض ريبي أن تبين لها كفاية أعمال الاستدلال، إاا كانت  -2

 . 18ى المحكمة دون إجراء أي تحقيق آخر أن تحيل الجنحة إل جدي ة
   وسائل جمع الستدللت:   -نيا ثا
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ترد ضد    يكاوى الت  والش      ي البلاغاتبط القضائي من تلق  من وسائل جمع الاستدلال ما يقوم به مأموري الض        

البلاغ، والبحث عن   ، ومدى جديةةريبي  حريات اللازمة بقصد الكشف عن الجريمة الض  بعمل الت    ملين، وقيامهالممو  

سلطاته واستعمال  الأدلة  الاط    مكافة  والت  في  الممو  لاع  ومستندات  دفاتر  على  الأدلة  فتيش  وجمع  ومراجعتها،  لين 

 ويمكن توضيح الك في الآتي: ،ةابة العام  وإحالتها إلى الني   ،رورية وتحرير محضر بذلكالض  

   :تلقي البلاغات وفحصها - 1
،  ليني ترد ضد الممو  ي البلاغات الت  ريبي تلق  هرب الض  بط القضائي في جرائم الت  من واجبات مأموري الض         

:   أن ه  ة على ت هذه الماد  كاوى حيث نص  والش    ،بليغاتبقبول الت    ،ليبيمن قانون الإجراءات الجنائية ال    14لمادة  وفقا ل

الت  يجب على مأموري الض  " القضائي أن يقبلوا  الت  والش    ،بليغاتبط  إليهمكاوى  وأن يبعثوا    ،بشأن الجرائم  ،ي ترد 

الن   إلى  فورا   العام  بها  الت  ..،  ....ة.يابة  الإجراءات  جميع  تثبت  أن  الض  ويجب  مأمور  بها  يقوم  في  ي  القضائي  بط 

منهم عليها  موقع  ات    ،محاضر  وقت  فيها  ومكان حصوله  يبين  الإجراء  الن  ،  .......خاا  إلى  المحاضر  يابة وترسل 

المضبوطةالعام   والأشياء  الأوراق  مع  الض  ،  "  ة  أن فمأمور  يستطيع  إداري،  مأمور ضبط  الأصل  في  هو  رائب 

ثبت ل، والت  لاع على دفاتر ومستندات الممو  ، ويستطيع الاط  يقوم بجميع أعمال الاستدلال من قبول بلاغات وشكاو  

 .19الاستدلال لا وغيرها من أعم  ريبيمن تنفيذ أحكام  القانون الض  

 : حرياتعمل الت   -  2

 ،حقيق في الجرائموالت    ،ريبي، فهي وسيلة للتنقيبهرب الض  حريات العمود الفقري لمكافحة الت  تعد وظيفة الت         

لة وقرائن مة للمصلحة، كما تساعد في إزالة الغموض المحيط بتلك الجرائم، والك من خلال أد  أو البلاغات المقد  

ادرة حري عن المستندات الص  بع في ارتكابها، ويتم الك بالت  لوك المت  تار عن الس  وتكشف الس      تفصح عن مرتكبيها

السجل تضم  الت    ،عن  غير صحيحةي  بيانات  تهر    ،ن  حالة  عن  تكشف  سجلات  على  الحصول  أو  مزورة،  ب أو 

يؤك    ،ضريبي ما  أهمي  وهذا  الت  د  دور  الت  ة  جرائم  في  الض  حريات  بالت  هرب  ويقصد  تجميع ريبي،  عملية  حريات 

والكشف عن    والقرائن بطريقة سرية من مصادرها، أو بأية وسائل أخرى بهدف الوصول إلى الحقيقة  ،للمعلومات

ي علموا بواسطته عن وقوع الجريمة الذ    ،ة البلاغأكد من صح  حريات هو الت  الهدف من إجراء الت  إا  ،  20ا مرتكبيه

ومعرفة   ،وإماطة اللثام عن غموضها وكشفها  ،بعد الك يأتي العمل الجاد في محاولة معرفة الحقيقة  ة، ثم  ريبي  الض  

الض   الأدلة  وجمع  لإثباتهاالجناة  الت    ،رورية  والت  ومحاولة  الك،  ومسببات  ارتكابها  دواعي  على  على  حف  عرف  ظ 

المتعلقة بها الوقائع وات    ،الآثار  المعاينات لتسهيل تحقيق  الت  وإجراء  ال  خاا جميع الوسائل  لازمة على الآثار حفظية 

الت   المعلومات  كافة  واستقصاء  بها،  الض  المتعلقة  الجريمة  عن  الكشف  في  تفيد  على ريبي  ي  الخناق  وتضيق  ة، 

 .21خصية بصورة مباشرة ة شريطة أن لا تمس الحرية الش  من أجل ضمان حقوق الخزينة العام   ،لالممو  
 :محضر جمع الستدللت  تحرير - 3

إثبات جميع الإجراءات  إن          القضائي  الضبط  الت    ،من مهام مأموري  بها في محاضر  والمخالفات  يقومون  ي 

الماد  جمع الاستدلالات، حيث نص   الت    74ة  ت  للقانون رقم  من اللائحة  الد    2010لسنة    7نفيذية   ،خلبشأن ضريبة 

الذ  يحر  ":  هبأن   المصلحة  الض  ر موظفو  مأموري  لهم صفة  تثبت  القضائيين  القانون  ، بط  أحكام  مخالفة    ،محاضر 

ال   الن  وهذه  الت  لائحة من أصل وصورة، والك على  كما يدون ملخص هذه المحاضر في      ها المصلحةي تعد  مااج 

 لهذا الغرض.  سجلات خاصة تعد  

ي يقوم بها في محاضر  بط القضائي إثبات جميع الإجراءات الت  مأمور الض    ت اللائحة المشار إليها علىجبوأ        

فإن   لذلك  الاستدلالات،  الض  جمع  مأموري  على  يجب  الت  ه  جرائم  في  القضائي  الض  بط  كافة   ،ريبيهرب  تدوين 

ويدون    ،ل بمحضر جمع الاستدلالاتريبي للممو  وعلى الملف الض    ،لدى كافة الجهات  الت ي اطلع عليها الإجراءات  

  ن  إ، فالأصل    وقيع عليهاويقوم بالت    ،   بط القائم بهذه الأعمال والجهة التابع لهاواسم مأمور الض    ،اريخفيه اليوم والت  

فهو لا    ،ة للتصرف فيهايابة العام  ويرسلها إلى الن    ،بط القضائي يقوم بتحرير محضر جمع الاستدلالاتمأمور الض  

عوى الجنائية ضد ا برفع الد  إم   ،صرف وحدها ي تملك سلطة الت  ة هي الت  يابة العام  الن   لأن    ،صرف فيها بنفسهيملك الت  

بناء   الد  وإم    ،على محضر الاستدلال  المتهم  الد  ا بحفظ  الجنائي  عوى بوصفها الأمينة على  العام  الن  ف،  22ة عوى  ة يابة 

ة ما ن لها عدم دق  لاسيما إاا تبي    ،وقد تهمله    فقد تعتمد عليه في تحقيقاتهافي محضر الاستدلال  غير ملزمة بما ورد  

به إلا    جاء  أن  ،  المحكمة    عقيدة  تكوين  في  المحضر  لهذا  القانونية  القيمة  من  يقلل  لا  أطمأن    ،  الك  ما  إليه إاا  ت 

منو الت    تأك دت  الإجراءات  تحريرهسلامة  في  اتبعت  القرائن  ،ي  مع  تطابقها  ثم    ،ومدى  الأخرى،    إن    والوقائع 

، وهذا ما أك دته 23  صرف فيهلطة في الت  ة فهي صاحبة الس  يابة العام  محضر جمع الاستدلالات متى وقع في يد الن  

تأمر بحفظ    49المادة   الد عوة  للسير في  ة أن لا محل  العام  الن يابة  الليبي "إاا رأت  الجنائي ة  قانون الإجراءات  من 

 .  "الأوراق

 تحريك الد عوى الجنائي ة في الجرائم الض ريبي ة .  -الفرع الثاني 

الت هرب الض ريبي وضبط مرتكبيها، بل   إن فعالية الس ياسة الجنائية الض ريبي ة لا تقتصر على اكتشاف جرائم       

جراءات القانونية اللازمة لتحريك الد عوى الجنائي ة بحق المخالفين، بما يكفل حماية المال العام  تمتد الى اتخاد الإ

الد   ة، ويعد تحريك  العام  الخزانة  الض ريبي ة مرحلة محورية في مواجوصون حقوق  الجرائم  الجنائية في  هة عوى 
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لى نطاق الملاحقة القضائي ة، بما يترتب يمة من نطاق الت حري والاستدلال إ، اا تنتقل فيها الجرالت هرب الض ريب ي

 .راءات والمحاكمات المقررة قانوناعليه اخضاع المتهم للإج 

الم       عن  ممثلة  باعتبارها  الجنائي ة  الد عوى  تحريك  في  الاختصاص  صاحبة  هي  العامة  وحامية النيابة  جتمع 

أ الأكثر  دورها  ويبرز  القانوني ة،  من  للشرعي ة  الجرائم  هده  تمثله  لما  الض ريبي ة؛  الجرائم  في  على همية  اعتداء 

ة، حيث تتميز االموارد المالي ة والإ  جرائية تميزها عن غيرها لجرائم الض ريبي ة بخصوصي ة إضرار بالمصلحة العام 

ع،  الجنائي ة فيها بقيود أو شروط خاصة يحددها المشر  الد عوى  العادية، حيث غالبا ما يرتبط تحريك  من الجرائم 

ة  كاشتراط تقديم طلب أو اان أو شكوى من الجهة الض ريبي ة المختصة، والك تحقيقا للتوازن بين مقتضيات حماي

ة وضمانات المكلفين بالض ريبة .     الايرادات العام 

 شروط قبول الد عوى الض ريبي ة وتميزها عن الدعوى المدني ة :   -أولً 

ع        لضمان سلامة الاجراءات      تعُد شروط قبول الد عوى الض ريبي ة من الضمانات الأساسي ة التي كفلها المشر 

الض ريبي ة في    ،الجنائي ة  الت عسف  الحماية من   في  المكلف  الض ريبة وحق  اقتضاء  في  الدولة  بين  الت وازن  وتحقيق 

 لطة فمن بين هذه الش روط ما يلي :  استعمال الس  

 الاختصاص القانوني للجهة المحركة للدعوى:   –أ  

يشترط           لم  ما  العامة،  الن يابة  وهي  قانونا،  المختصة  الجهة  من  تحُرك  أن  الض ريبية  الد عوى  لقبول  يشترط 

 القانون تقديم طلب، أو اان من الإدارة الض ريبي ة المختصة قبل تحريك الد عوى. 

 : ثبوت الواقعة الض ريبي ة محل الاتهام  -ب 

قانونا        واقعة تهرب ضريبي محددة تشكل جريمة معاقبا عليها  إلى  تستند  لم  ما  الض ريبي ة  الد عوى  تقبل   ،لا 

 .24دة بالأدلة والمستندات الكافية الت ي تبرر مباشرة الاجراءات الجنائيةتكون مؤي  و

 :  جراءات الفحص والت حري الض ريبياستيفاء إ  -ج 

للتحقق من وقوع           اللازمة  والت حريات  الض ريبي  الفحص  اجراءات  استكمال  الد عوى  قبل تحريك  يشترط  

باعتبار أن هذه الاجراءات تمثل الأساس الفني الذ ي تستند إليه الد عوى الجنائية ،  المخالفة وتحديد المسؤولية عنها

 .25الض ريبي ة

 تقديم الش كوى أو الط لب إاا اشترط القانون:   -د  

قيد            يعد  الاجراء  هذا  فإن  الض ريبي ة،  الإدارة  من  شكوى  أو  طلب  تقديم  ع  المشر  اشترط  تحريك إاا  على  ا 

 .26يترتب على تخلفه عدم قبولها شكلا، والد عوى

 : عدم انقضاء الد عوى الجنائي ة -ي ه 

م         أخر  سبب  بأي  أو  بالعفو  أو  بالت صالح  أو  بالت قادم  انقضت  قد  تكون  ألا  الد عوى  لقبول  أسباب  يشترط  ن 

 .27الانقضاء المقررة قانونا 

فة والمصلحة:   –ي   توافر الص 

فة والمصلحة وا         هلية، فهي الت ي تحدد  لأيجب أن تتوافر شروط  تتعلق بأطراف الد عوى الض ريبي ة وهي الص 

المنفعة والفائدة الت ي تعود على المدعي من رفع الد عوى أمام القضاء سواء أكانت تلك الفائدة تتمثل بحماية حق أو 

 .28انقضائه أو الحصول على تعوي 

 وتتميز الد عوى الجنائي ة الض ريبي ة عن الد عوى المدنية بالآتي :  

 إن اغلب هذه المنازعات الض ريبي ة تنشأ عن تطبيق أحكام القانون الض ريبي .   -1
 أحد أطراف الد عوى يكون وزارة المالي ة .  -2
ة في المنازعات الض ريبي ة .  -3  ضرورة تمثيل الن يابة العام 
 .29عات الت ي تنشا عن تطبيق الض ريبةعوى  يكون دائما منازعة من المنازموضوع هذه الد    -4

    سلطة نيابة الت هرب الض ريبي في تحريك الد عوى الجنائي ة  :ثانيا 

المكونة للجريمة على القضاء،      الواقعة  ة بعرض  العام  الن يابة  الذي بمقتضاه تقوم  الجنائي ة هي الاجراء  الد عوى 

حالة والمحكمة، وما  ثم الإ    ا من تحريكها ثم صدور قرار الاتهامحيث تمر الد عوى الجنائي ة بمراحل مختلفة، بدء  

للن يابة لا ما ورد نص على استثناء يكون ئي ة، والقاعدة أن جميع الجرائم إيعنينا هنا هو مرحلة تحريك الد عوى الجنا

ة الحق في اتخاد إ عوى لعرضها  ة وهي في سبيل اعداد الد  ، وللنيابة العام  ءات تحريك الد عوى الجنائي ة فيهجرا العام 

في سلطة  القضاء  الأ  على  وجمع  الجريمة  وقوع  من  الفاعل،التثبت  إلى  نسبتها  وعلى  عليها  فإن    دلة  الك  وعلى 

الد عوى تحريك  في  ة  العام  الن يابة  لسلطة  الحقيقي ة  الممارسة  هي  الجنائي ة  الد عوى  في  الت حقيق  الجنائية،   مرحلة 

، وتحويلها لى حالة الحركةالتي كانت عليها إ  جراءاتها بنقلها من حالة الس كونويعني الك اتخاد أول إجراء من إ

 .30لى حوزة الس لطات المختصة إلى سلطة التحقيق ثم المحاكمةمن مجرد بلاغ إ

الت هرب الض ريبي بسل        الت ي  طة تقديرية في تقدير كافة الأدلةكما تتمتع نيابة  الوقائع  ، فلا تلتزم بإحالة جميع 

وجه لإقامة الد عوى الجنائي ة إاا رأت عدم  ، بل يجوز لها إصدار أمر بالأترد إليها من الإدارة الض ريبي ة إلى القضاء

الجريمة أركان  المقررة    توافر  الانقضاء  أسباب  من  بسبب  الجنائي ة  الد عوى  انقضاء  أو  الأدلة  كفاية  عدم  أو   ،

                      . 31قانونا
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 الخاتمة 

ثار  لما يترتب عليه من آ    ة المعاصرةريبي  نظمة الض  ي تواجه الأحديات الت  برز الت  ريبي من أهرب الض  عد الت  يُ         

ومن ،  نمويةهدافها الاقتصادية والاجتماعية والت  ، وتؤثر في قدرتها على تحقيق أة للدولةة تمس الموارد المالي  سلبي  

 وضمان الامتثال لأحكامها   ،ةريبي  شريعات الض  الجهة المكلفة بتطبيق الت    باعتبارهاة  ريبي  دارة الض  ثم تبرز أهمية الإ 

الض   والفحص  الحصر  اجراءات  تباشره من  ما  الت  ريبي، ومن خلال  في مجال  مهام  به من  وما تضطلع  حري  ، 

الض   التهرب  حالات  عن  إوالكشف  وإحالتها  وضبطها  المختصةريبي  الجهات  الد  ،  لى  بينت  أوقد  فعالي  راسة  ة ن 

لوك فحسب، ة تجرم هذا الس  ريبي لا تتوقف على وجود نصوص قانوني  هرب الض  ة في مكافحة الت  ريبي  دارة الض  الإ

إ منظومة  توافر  تتطلب  الض  وإنما  الحصر  دقة  على  تقوم  متكاملة  وفنية  الض  ريبيدارية  الفحص  وكفاءة  ، ريبي، 

ن فاعلية إ،  ةلقضائي  ة والجهات اريبي  دارة الض  عاون بين الإوتطوير وسائل جمع المعلومات والاستدلال ، وتعزيز الت  

الت   الض  نيابة  أهرب  في  الض  ريبي  الامتثال  تعزيز  في  تسهم  اختصاصاتها  بين  داء  المساواة  مبدأ  وترسيخ  ريبي 

 . ة والتنمية الاقتصاديةريبي التي تؤثر سلبا في الايرادات العام  هرب الض   عن الحد من مظاهر الت  فضلا    المكلفين

ختصة من ممارسة صلاحياتها يابة الما بتمكين الن  ة يظل مرهون  ريبي  ة الض  ياسة الجنائي  ن نجاح الس  ومن ثم فإ         

كشف  ، بما يحقق سرعة  حريبط والت  جهزة الض  ريبية وأدارة الض  يات فعالة للتنسيق بينها وبين الإلبكفاءة، وتوفير آ 

 رعية وسيادة القانون .ا لمقتضيات الش  ة وضمان ملاحقة مرتكبيها وفق  ريبي  الجرائم الض  

 :  النتائج 

 همها : تائج من ألى مجموعة من الن  راسة إتوصلت الد  

وحصر المكلفين  ريبية في تحديد الوعاء الض  ريبي  دارة الض  ي تستند إليه الإساس الذ  ريبي يمثل الأن الحصر الض  إ -1

 .ريبيهرب الض  تساع نطاق الت  قصور في اجراءات الحصر يؤدي إلى ان أي الخاضعين للضريبة، وإ
قرارات  حقق من صحة الإالت         ة من  ريبي  دارة الض  ي تمكن الإة الت  قابي  هم الوسائل الر  ريبي من أ ن الفحص الض  إ  -2

 .  ةلاعب بالبيانات المالي  و الت  أة واكتشاف حالات الاخفاء ريبي  الض  
ثبات عناصرها  ريبي وإجراءات التحري وجمع الاستدلالات تشكل مرحلة اساسية في كشف جرائم التهرب الض  إ -3

 القانونية . 
ة والاجهزة الرقابية المختصة يسهم في تعزيز فعالية ملاحقة مرتكبي يابة العام  ريبية والن  دارة الض  نسيق بين الإ ن الت  إ -4

   جرائم التهرب الضريبي .
 التوصيات : 

نشاء قواعد بيانات الكترونية متكاملة وربطها بالجهات الحكومية  ريبي من خلال إجراءات الحصر الض  تعزيز إ -1

 اات العلاقة .
الض  الت    -2 الفحص  استخدام  في  الاوسع  المخاطر  ريبي  تحليل  وتقنيات  عرضة    لاختيارلكتروني  الاكثر  الحالات 

 ريبي .للتهرب الض  
برامج    -3 الإتوفير  لموظفي  مستمرة  وتأهيل  الض  تدريبية  والت  ريبي  دارة  الفحص  مجالات  في  والت  ة  في  حري  حقيق 

 ة . ريبي  الجرائم الض  
الت    -4 الإتعزيز  بين  المعلومات  وتبادل  الض  عاون  الر  ريبي  دارة  والجهات  والقضائي  ة  اقابية  يحقق سرعة  بما  كتشاف  ة 

 ريبي .هرب الض  جرائم الت  
إ  -5 الت  تفعيل  مكافحة  الض  دارة  كواد هرب  تضم  مؤهلةريبي   وتقنية  ومحاسبية  قانونية  كفاءة ر  من  يعزز  بما   ،

 .  تها الى الجهات القضائية المختصةة  وضبطها واحالريبي  اكتشاف الجرائم الض  
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