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 الملخص 

تناول هذا البحث موضوع مبدأ الكفاءة في تولي الوظائف في القانون الليبي، ويهدف هذا البحث إلى بيان مفهوم مبدأ الكفاءة، 
  .والأساس القانوني لمبدأ الكفاءة، والمباديء التي يقوم عليها مبدأ الكفاءة في تولي الوظائف العامة

ولتحقيق ذلك تمّ تقسيم هذا البحث إلى مطلبين، وفرعين، نتحدث في المطلب الأول عن مفهوم مبدأ الكفاءة والتعريف به، والأساس  
القانوني لمبدأ الكفاءة، وفي المطلب الثاني تطرقت إلى المباديء التي يقوم عليها مبدأ الكفاءة في تولي الوظائف العامة؛ والمتمثلة  

 .ة ومبدأ تكافؤ الفرص، وذلك من خلال تقسيمه إلى فرعينفي مبدأ المساوا
Abstract 
 This research addresses the principle of meritocracy in public office appointments under 
Libyan law. Its aim is to clarify the concept of meritocracy, its legal basis, and the principles 
upon which it rests. 
To achieve this, the research is divided into two sections and two subsections. The first 
section discusses the concept and definition of meritocracy and its legal basis. The second 
section addresses the principles upon which meritocracy rests in public office appointments, 
namely the principles of equality and equal opportunity, and is further divided into two 
subsections 

 
 المقدمة:

والاسسيررا  يا   يعيمإ عىى مع يار ، اتع مة  اتوظافةشسل   بأهماةعبر عن اتمع ى اتع م  وي  ،  اتوظافةالأسس  اتي  ستسي إ يتا    زمن أبر

  اتمت   اتوظاف  تىموظف يطىب -يرط اتإخول    واتوس طة، وهو مبإأ لا يريصر عىى الأعم ل اتمحتوباة،عن ا واتجإا ة بعاإ    ،اتكف ءة

أداء   ي كف ءة موظفا      وضسسسم ط سطو ه  عىى مإ   ،اتمرايق اتخإماة ي  أداء م  م   يع تاةسعيمإ   - هتا ت تيحراره وسجتسسساإ آ هبإو 

عىى كف ءة     ، ب  يعيمإ أيضسسس   تةاتفع   الإدا يةات ظم    دا ة لا يعيمإ يرط عىى كف ءةلإ ل اتوظ ئف االأداء اتفع    أط   وذتك من حاث ؛عمى م

 .غار ق د ة عىى سحراق أهإاي   دا ةلإ، يبإوط موظف كفء، سبرى ااتمكىفان بي فاذه  الأيراد 

 أهمية البحث: 

سبرز أهماسة مبسإأ اتكفس ءة ي  سوت  اتوظس ئف اتعس مسة، من حاسث أط  الأداء اتفعس  ل توظس ئف الإدا ة لا يعيمسإ ي  اتحرارسة عىى كفس ءة مس  

ي وضسسسن من  ظم يدا ية يع  تة يحتسسسب، وي م  يعيمإ عىى كف ءة أوتيك اتذين ي ع إ يتا م بي فاذه ؛ لأ ه دوط موظف كفء سظ  الإدا ة  

 أهإاي  .ع جزة عن سحراق 

 مشكلة البحث: 
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ييحرق مبإأ اتكف ءة ي  سوت  اتوظ ئف من خلال الأخذ بأسسسسىول اتمتسسس واة، وسك يص اتفرا بان اتمرشسسسحان تم صسسسب اتموظف، من 

 اسيبع د اتموظفان اتلار مصهىان تعإم كف يي م، وعىاه سطرح الإشك تاة اتي تاة: 

ع اتىاب  ب ذا اتمبإأ ي  سوت  اتوظ ئف.  - شر   م  اتمرصود بمبإأ اتكف ءة ويتى أي مإ  أخذ اتم 

 منهجية البحث:

 سوف  يبن ي  هذا اتبحث اتم  ج اتوصف .

 خطة البحث:

 المطلب الأول: مفهوم مبدأ الكفاءة.

 سعريف مبإأ اتكف ءة.  الفرع الأول:

 الأس س اتر  و   تمبإأ اتكف ءة. الفرع الثاني:

 المطلب الثاني: المباديء التي يقوم عليها مبدأ الكفاءة في تولي الوظائف.

 مبإأ اتمت واة.  الفرع الأول:

 مبإأ سك يص اتفرا. الفرع الثاني:

 المطلب الأول

 مفهوم مبدأ الكفاءة

س   ات ظم اتر  و اة لأغىب اتإول،  وتم يكن ي عإ مبإأ اتكف ءة أم م سرىإ اتوظ ئف اتع مة أحإ أهم اتمب دئ الأسسس سسساة ي  اتيوظاف اتي  أقر 

اتعمس  لأول مرة بس تصسسسسو ة اتعفويسة، بس  يط  ذتسك كس ط  يس ئج ترحىسة طويىسة، وشسسسس قسة تىرضسسسس ء عىى مظس هر باروقراطاسة اتيوظاف،  

 .وخضوع   لأهواء، و غب ت شخصاة لا علاقة ت   ب ترواعإ اتر  و اة

يط  مبسإأ اتكفس ءة ي  الاتيحس ا بس توظافسة اتعموماسة يجعى س   بحسث عن سعريف تمبسإأ اتكفس ءة ي  اتيوظاف، وخس صسسسسة  أط  هسذا اتمبسإأ يعيبر 

كمبإأ ع تم ، تكن ات صسوا اتإوتاة واتوط اة تم سعط  تمبإأ اتكف ءة سعريف   حيى أ ه تم ييم سكري  هذا اتمبإأ صسراحة  ي  ات صسوا  

 أط  ذتك لا ي ف  أط  مبسإأ اتكفس ءة من اتمبس دئ اتعس مة تيوت  اتوظ ئف اتعس مة،  غم ذتك سم  الإشسسسس  ة ته ضسسسسم اس   ي  جمان اترس  و اسة، يلا  

اتروا ان، سسسسسواء  كس  سة وط اسة أو دوتاسة، وهسذا مس  يبان أهمايسه ي  جس  سب اتيوظاف، يلا يمكن الاتيحس ا بسأي وظافسة عموماسة دوط 

 .(1)اتكف ية

 ويام  يى  سوف  ي  ول سعريف مبإأ اتكف ءة والأس س اتر  و   تمبإأ اتكف ءة ي  سوت  اتوظ ئف اتع مة من خلال اتفروع اتي تاة:

 الفرع الأول: تعريف مبدأ الكفاءة: 

اتي ظار     مصسسسإ  اتكف ءة اتذي يع يضسسس  أهو ات ظار، وهو "  تتسسس ط اتعرل" ي أهم سعريف يرإمه ابن م صسسسو     التعريف اللغوي:

سصكإ  واتي واتع مىان يا  ، ، دا ة شسصوط اتموظفانلإ ةمعا  ة   مصسستس سضسعاتي   واتيعىام ت ،ه  مجموعه من اترواعإ  -واتمتس واة  

 .(2)اتذي يرإمه اتاوم سرقايه يعيمإ عىى متيو  الأداء  أو ،سطوير اتموظف أط  

م  دام مبإأ اتكف ءة ي  اتيوظاف ي  اتوظافة اتعموماة مبإأ  دسسسسيو ي  ، ي ط  اتبحث عن سعريف ته يتسسسيوجب   التعريف الاصطططط: ي:

اترجوع أولا  يتى أحك م اتإسسسيو ،  م يتى اتروا ان الأسسس سسساة اتم ظمة تىوظافة اتعموماة، وقإ أخذت اتروا ان الأسسس سسساة ي  اتوظافة  

 
 . 6م، ص2021مجانة كنزة، مبدأ الكفاءة في التوظيف في القانون الجزائري، رسالة ماجستير في الحقوق، جامعة عبدالرحمن ميرة بجاية،   (1)
د.صبري حلبي أحمد عبدالعال، نظام الجدارة في تولي الوظائف العامة: دراسة مقارنة،  ؛  13الجزء رقم   -كفأ  - حرف الكاف  لسان العرب، لابن منظور،      (2)

 . 84- 83م، ص ص 2005)د.ط(، دار الجامعة الجديدة، طنطا، 
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اتعموماسة حسذو اتسإسسسسسيو ، يىم سعطخ ه  الأخر  سعريفس   تمبسإأ اتكفس ءة ي  سوت  اتوظس ئف اتعموماسة، واكيفسة بس لإشسسسس  ة يتاسه ي  بع  

  صوص  .

و شسسار بإاية  يتى أ ه من اتصسسعوبة يعط ء سعريف ج من م  ن تمبإأ اتكف ءة ي  سرىإ اتوظافة اتعموماة؛ لأط  اتكف ءة ه  صسسفة ذاساة ي   

 .(1)اتشخص سيكوط من ع  صر مركبة

يسه الأسسسسسيس ذ: سوزت  دتام بسأ سه: "ذتسك ات ظس م اتسذي يجعس  اخياس   اتموظفان،   ومن هسذا يرسإ وجسإت عسإة محس ولات تيعريف اتمبسإأ، يرسإ عر 

 والاحيف ظ ب م عىى أس س اتصلاحاة، وتا  عىى أس س اتمح ب ة".

ي سه ات ظس م اتسذي يعيمسإ عىى اخياس   اتموظفان ب س ء  عىى اتكفس ءة،    –مبسإأ اتكفس ءة ي  اتيوظاف ي  اتوظس ئف اتعس مسة هو مبسإأ دسسسسسيو ي 

كمعا   أس س  يجب عىى اتتىطة اتمخيصة ب تيعاان الاتيزام به ع إ  غبي   ي  شل  وظافة معا ة، واسيبع د  -وتا  عىى اتمحتوباة

بر ء اتموظف ي  م صسبه عىى أكم  وجه،   أي أسس س آخر تلاخيا   ي  اتوظ ئف اتع مة، وتا  هذا يحتسب، ب  ييعان أيضس   أط يكوط

ومن ذتك ي ط  هذا اتيعريف تم يشسيرط بشسك  صسريب مبإأ سك يص اتفرا ع إ سوت  اتوظ ئف اتع مة، وهو مبإأ سك يص اتفرا ع إ سوت   

 .(2)مب ديء اتمعيرف ب   ي  دول اتع تماتوظ ئف اتع مة، وهو مبإأ اتذي يعيبر الآط من ات

ف    –عإاوي مبإأ اتكف ءة بأ ه: اتمبإأ اتذي يوير يرصسسس   ميتسسس وية تىمواط ان تيوت  اتوظ ئف ب  ء  عىى اتجإا ة  اتإكيو  اتتسسساإ اتمعر 

، اتذي يضسمن سحراق مبإأ اتمتس واة بان اتمواط ان ي  شسل  اتوظ ئف اتع مة والاحيف ظ ب م، ب  ء  عىى  -اتمح ب ة اتتسا سساة والاجيم عاة

 اتكف ءة يرط، أس  موضوعاة سعيمإ عىى اتكف ءة بعاإ ا عن اتمح ب ة واتوس طة، وذتك من خلال اميح   ت اتي  ي .

  يمبإأ اتكف ءة: "ذتك اتمبإأ اتذي يكف  سحراق مبإأ اتمت واة بان اتمواط ان ي  سوت  اتوظ ئف اتع مة، والاحيف ظ ب م عىى أس س اتكف ءة

 دوط غاره ".

ويمكن أيضسس   سعريف مبإأ اتكف ءة ي  اتيوظاف بأ ه: "أسسسىول اخيا   اتموظفان اتعموماان، وستسساار حا س م اتوظافاة، والاحيف ظ ب م 

 .(3)عىى أس  موضوعاة قوام   اترإ ة، واتصلاحاة بعاإ ا عن اتمح ب ة واتمحتوباة، وذتك عن طريق اميح   ت اتيت بق"

وب س ء  عىى ذتسك س عسإ اتصسسسسلاحاسة اتيزامس   عىى عس سق هايسة الاخياس   سبر ه من ات س حاسة اترس  و اسة اعيبس  ات عسإيسإة، يمن  س حاسة سم س  

 اتصلاحاة وجه اتمصىحة اتع مة اتي  ستعى برواعإه  يتى سحراق اتروا ان اتوظافاة.

ومن ج ة أخر ، ي ط  اخيا   الأصسسىب ي عإ واحإ ا من أهم مريضسسا ت مبإأ سسسار اتمرايق اتع مة ب  يظ م، ي تموظف غار اتكفء يكوط، 

 .(4)ولا  يب سبب   ي  يع قة هذا اتتار، وع ملا  من عوام  سعطا  اتمريق عن أداء وظ ئفه

و ر  أ ه ب لإمك ط سعريف مبإأ اتكف ءة ي  اتيوظاف عىى أ ه: "هو اتر عإة اتي  سريضسسس  أط يكوط شسسسل  اتوظ ئف اتعىماة تىمرشسسسب  

دوط اعيب   تىعوام  اتشسسسخصسسساة، أو غار اتموضسسسوعاة، وذتك سحرار   تمبإأ اتمتسسس واة، وسك يص اتفرا، وضسسسم ط تف عىاة اتج  ز  

 الإدا ي".

 خصائص مبدأ الكفاءة في التوظيف: 

  وعة يمكن سىخاص   يام  يى : مازات ميمبيراإ مبإأ اتكف ءة 

 .واترإ ات اتفردية ،عىى اتكف ءات اتع مة ب  ء    ئفسحإيإ اتيعاان ي  اتوظ -
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 . 28م، ص2014شمس الدين بشير الشريف، الجدارة في تقلد الوظيفة العمومية بين النظرية والتطبيق، دار الجامعة الجديدة، الجزائر،   (2)
 . 28صمرجع سابق،  شمس الدين بشير الشريف،     (3)
 . 7م، ص2016د.محمد باهي أبو يونس، الاختيار على أساس الصلاحية للوظيفة العامة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  (4)
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 .أس س اتولاء أو الا يم ء اتتا س  -

 ة.أو حزبا ة،سا سا ةوتا  كمك يأة عىى خإم ،اتكف ءة عىى أط يكوط ب  ء   اتيعاان ي  اتوظافة اتع مة يجب -

 اتتا سة.حا د اتموظفان اتمإ اان عن  -

 عىى متيو  اتكف ءة. ب  ء   اتيرقاةسكوط   -

تضسسم ط اخيا   الأيراد ؛  يتسس هم ي  سحراق وق ية شسسخصسساةتىيوظاف، مم    هذا اتمبإأ يعيمإ عىى اتمتسس بر ت اتع مة كوسسساىة -

 .تشل  هذه اتوظ ئف اتم  سب ةواتفي ،اتمصهىان

هذا اتمبإأ اتمرسكز عىى اتكف ءة   كم  أط   ،اتع مة اتوظافةوسس ئ  وق ئاة تضسم ط اتكف ءة ي    بع  اتإول اسبعة جإ أط     ؛اسسي  دا  يتى ذتك

 .(1)ولاء اتموظفان عزيزس س هم ي قإ  

  الوظائف العامة: شغل الفرع الثاني: الأساس القانوني لمبدأ الكفاءة في

، واتي  سسسوف  "ي  يرا اتيوظاف ي  اتوظ ئف اتع مة  ك  اتمواط وط متسس ووط" :عىى أ هاتكف ءة    أاتر  و   تمبإ ييضسسب الأسسس س  

  ي  وت   ي  الآس : 

 أولاً: النصوص الدولية: 

: ك  اتمواط ان ميتس ووط ي  الاتيح ا ب توظ ئف  1789ة واتمواطن تتس س صُّ اتم دة اتتس دسسة من يعلاط حروا الإ تس ط،  م عىى أط 

اتع مة، يىك  واحإ م  م اتحق ب تم  صسسب، واتوظ ئف اتع مة، تكن حتسسب كف ءس م، وقإ س م، ي تكف ءة ه  اتي  س ماز بان اتمواط ان، 

 ف ءة.وعىاه ي ط  الاتيح ا ب توظافة اتعموماة يجب أط يروم عىى مبإأ اتمت واة، ومبإأ اتك

عىى يتزاماة  م  1948ع م   ي اتع مة تلأمم اتميحإة  ةااتذي اعيمإسه اتجمعأضسسسسف يتى ذتك م  أك إه الإعلاط اتع تم  تحروا الإ تسسسس ط 

سوير مبإأ اتكف ءة ي  سوت  اتم  صسسسسب، أو اتوظ ئف اتعموماة، يلا يمكن أط يىيحق اتمواطن غار اتكفء ب توظافة اتع مة، أو سرىإ أي  

 .(2)م صب ي  اتيوظاف اتعموم 

 ثانياً: مبدأ الكفاءة في الدستور: 

سة اتمب ديء اتع مة، وات  مة اتي  سروم، وستار عىا   اتإوتة، ي تإسيو  ي  ظم مخيىف   يعيبر اتإسيو  اتر  وط الأس س  تىإوتة، يفاه كر 

اتمج لات، واتما دين؛ من با   : مج ل اتيوظاف، يف  مج ل اتوظافة اتعموماة يتسعى اتمصسس  اتإسسيو ي يتى سكري  اتمب ديء اتي   

تن ا ير ء اتموظفان اتعموماانيجب أط سروم عى  .(3)ا   اتوظافة اتع مة؛ من أج  ح 

ويمكن اترول يط  اتكف ءة سم    رطة ا سك ز أسسس سسساة تإسسسيو ية شسسل  اتوظ ئف اتع مة، وس عإ مفيرضسس   أوتا   تىمشسسروعاة اتإسسسيو ية  

 .(4)لاخيا   موظف  اتإوتة

 ثالثاً: مبدأ الكفاءة في قانون الوظيفة العامة: 

س أيضسسس   مبإأ اتكف ءة ي  سوت  اتوظ ئف اتعموماة، ي لاتيح ا ب توظافة اتعموماة  سكريتسسس   لأحك م اتإسسسسيو ؛  جإ ق  وط اتوظافة كر 

يكوط عن طريق اتمتسسس برة بشسسسي ى أ واع  ، أو عن طريق اتفحص اتم   ، ي ت إف من يجراء اتمتسسس برة هو اخيا   الأكفأ، والأجإ   

ة، حيى أط  هذه اتكف ءة سيعإ   اتيوظاف؛ ي   أيضسسس   أسسسس س تيراام اتموظفان، وسروم اتوظافة اتع مة ح تا   ي   تلاتيح ا ب توظافة اتع م

 
 . 15-14م، ص ص2004-2003فيرم فاطمة الزهراء، الموظف العمومي ومبدأ الحياد في الجزائر، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الجزائر،   (1)
 . 8ص  مرجع سابق،مجانة كنزة،   (2)
 . 43م، ص1994أ.د.مصطفى أبو زيد فهمي، وسائل الإدارة العامة، الإسكندرية، دار المطبوعات الجامعية،    (3)
 . 18، صم 2015بسكرة، قسم الحقوق،    –بن زكري إيمان، مبدأ الكفاءة في التوظيف آلية لتحسين الخدمة العمومية، رسالة ماجستير، جامعة محمد خيضر      (4)
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أغىب دول اتع تم عىى أسسس س اتكف ءة ي  شسسل  اتوظ ئف اتع مة، ومن ج ة أخر  ي ط  اخيا   الأصسسىب ي عإ واحإ ا من أهم مريضسسا ت  

مبإأ سسسسسار اتمرايق اتع مة ب  يظ م، ي تموظف غار اتكفء يكوط، ولا  يب سسسسسبب   ي  يع قة هذا اتتسسسسار، وع ملا  من عوام  سعطا  

 اتمريق عن أداء وظ ئفه.

وب س ء  عىى ذتسك، س عسإ اتصسسسسلاحاسة اتيزامس   عىى عس سق هايسة الاخياس   سبر ه من ات س حاسة اترس  و اسة اعيبس  ات عسإيسإة، يمن  س حاسة سم س  

اتصسلاحاة وجه اتمصسىحة اتع مة اتي  ستسعى برواعإه  يتى سحراق اتروا ان اتوظافاة، ومن ج ة أخر  ي ط  اخيا   الأصىب ي عإ من أهم 

 .(1)اتمرايق اتع مة ب  يظ م مريضا ت مبإأ سار

 المطلب الثاني

 في تولي الوظائف عليها مبدأ الكفاءة يقومالتي  المباديء

 ومبإأ سك يص اتفرا بان جمان  ،مبإأ اتمتس واة:  سس سساناتوظ ئف اتع مة تمبإأين أ  ، سخضسن سعاا  ت  صسوصس   ي سيوايق معظم اتروا ان 

 اتي تاة:  اتفروع، وهذا م  سوف  ي  وته ي  اتمواط ان

 الفرع الأول: مبدأ المساواة:

ي ص  ةاتوظ ئف اتع م  سوت ي مبإأ اتمتسسس واة  م عىى أ ه: "2010( تتسسس ة 10 قم ) اتىاب ( من ق  وط علاق ت اتعم  2اتم دة ) س صُّ 

، دوط أي سمااز واتكف ءةمصهلات، عىى ات تىيرإم تىوظ ئف اتع مة ب  ء  ، أط سياب اتفرصسسسة تجمان اتمواط ان الإدا ةيجب عىى  عىى أ ه

مبإأ وب تي ت  سعيبر قرا ات اتيعاان اتي  سخ تف  ،  أو الا يم ء اتتسسسسا سسسسس   ،أو اتج    ،و اتإينأ  ،رفاتع   عىى ب س ء    ،بان اتمرشسسسسحان

 .(2)"اتطعن عىا   أم م اترض ء الأخر  تل ؤه  يذا سم  يويمكن  ة،اتمت واة غار مشروع

  الإعلاط اتع تم  تحروا الإ تسسسس ط  ( من21اتم دة )  حاث س صُّ الإ تسسسس ط،   يعلا  ت حرواو  ،موا اق  ي تم  و د  ايعيبر هذا سجتسسسساإ  

 .ه"ع مه ي  بىإ  ةي  اتيرإم توظاف تك  يرد اتحق" :م عىى أط  1948اتص د  ع م 

ة اتم دة ) ( عىى أ ه: "تك  ي تس ط حق اتعم ، وحق اخيا    وع اتعم  بمح  حرييه، واتحق ي  أط سكوط شسروط اتعم  23كم   صس 

 ...".ع دتة ومواساة، وحق اتحم ية ضإ اتبط تة، وتك  ي ت ط بلا سمااز اتحق ي  أجر ميت وٍ مر ب   ف  اتعم 

 .(3)اتوظ ئف اتع مة دوط سمااز وقإ أكإت دس سار غ تباة اتإول اتعرباة عىى ضرو ة مراع ة مبإأ اتمت واة ي  شل 

ة اتم دة ) : "اتىاباوط سسسواء أم م اتر  وط وميتسس ووط ي   2011اتصسس د  ي  اتع م  تىابا  ( من الإعلاط اتإسسسيو ي  6وقإ  صسس  م عىى أط 

اتيمين ب تحروا اتمإ اة، واتتسسسا سسسساة، وي  سك يص اتفرا، ويام  عىا م من اتواجب ت، واتمتسسسصوتا ت اتع مة، لا سمااز با  م؛ بتسسسبب  

م ء اتربى ، أو  ء اتتسسسا سسسساة، أو اتوضسسسن الاجيم ع ، أو الا ياتإين، أو اتمذهب، أو اتىلة، أو ات روة، أو اتج  ، أو ات تسسسب، أو الآ ا

 .(4)"اتج وي، أو الأسر 

يجوز يق مه أي سمااز با  م يام   ولا ،عإم اتيمااز بان اتمواط ان اتإوتةمصسستس ت  اتوظ ئف اتع مة من  سوت ي ييطىب مبإأ اتمتس واة  

  وهسذا لا يع   ،عىا س  اترس  وط  صُّ ي   اتي ي  اتشسسسسروط   والأعمس ل اتعس مسة، طس تمس  أ  م ميتسسسس ووط  ،اتوظس ئف اتعس مسة  ي  ييعىق بربوت م

 .شل  اتوظ ئف اتع مة ي  اتمطىرةاتمت واة 

 
 . 8- 7د.محمد باهي أبو يونس، مرجع سابق، ص ص  (1)
 . 188م، ص2016د.عبدالقادر محمد القيسي، مبدأ المساواة ودوره في تولي الوظيفة العامة، الطبعة الأولى، المركز القومي للإصدارات القانونية،   (2)
 . 79م، ص2019د.محمد محمود سعيد، مبدأ المساواة في التعيين بالوظيفة العامة، دار الجامعة الجديدة،  (3)
 م. 2011الإعلان الدستوري الليبي لسنة   (4)
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ويجب أط ييم سعاان الأيراد ، اتإوتة مواط  عىى مصسراعاه أم م     مفيوح   ةاتع م  أط سيرك ب ل اتوظ ئف الإدا ةعىى    ي بل ب خيصس    

 .و اتج  أ ،و اتإينأ لة،أو اتى ،عىى اتعرا ب  ء  ، واتكف ءة، دوط سمااز بان اتمرشحان ،عىى اتمصهلات ب  ء  ، ي  اتوظ ئف اتع مة

  أط    يلا  اتإي اة،   عىى اتمعيرإات ب  ء   ،عإم اتيمااز بان اتمرشسسحان ةاتع مب  اتمتسس واة ييطىب من اتمتسسصوتان ي  اتم  صسس   مبإأويذا ك ط 

 .(1)دي  ة معا ة يراد يعي روطأاتإي   يجب أط يشلى    ذات اتط بن باتم  ص اعف عىى اسي   ءات يي وسحيو ة،هذه اتر عإة تاتة مطىر

، اتحجز أو الاسيبع د   هذا  سيطىب م    طباعة هذه اتم  صب لأط    ؛اتع مة  اتم  صب   وتجز ييع  ض من مبإأ اتمت يرة ي  سحهذا ات  م  

يذا   ،تشسسلى   سرإمط أجر شسسخص معان وظافة محإدة دوأط يشسسل   اتع مة  اتوظ ئف    تمبإأ اتمتسس واة ي  سوتلا يعيبر ا ي  ك    وب تي ت 

 .(2)تىوظافةسرإم  اتذي اتشخص ات     ي وتم سيوير  ،من اتشخص الأول ميويرة ك  ة اتشروط اتر  و اة اتمطىوبة

 وذتك ة؛حت با  واةسك يص اتفرا تاتسة متس   اتمتس واة اتي  يفرضس   مبإأ ع إم  سرول أط  ع ى ي  مصسر  ف  اتم الإدا يةسيب ى اتمحكمة 

يا     واتي  سحإد اتمراكز اتر  و اة اتي  ييتس و ، سيعىق ب تمصسىحة اتع مة اتي تيحإيإ اتشسروط   اتيرإيريةع يميىك اتتسىطة شسر  اتم   لأط  

تيشسسسس بسه   ا ظر    ؛اتمتسسسس واة با  م  أيجسب سطباق مبسإ   من الأيراد  ةمجموعس   ي سويرت هسذه اتشسسسسروط    وبس تيس ت  يذا ،الأيراد أمس م اترس  وط

  .ظروي م

ا: "يط  اتمرصسود ب تمتس واة ه   هو اتمتس واة ات تسباة وتاتسة    ،وقإ طب ق اترضس ء الإدا ي اتمصسري هذا اتمف وم تمبإأ اتمتس واة مرر  

اتمتس واة اتمطىرة بان اتمصسريان جماع  ، وي م  اتمرصسود ب   اتمتس واة ات تسباة با  م بع  اتمتس واة ي  اتحروا، واتواجب ت بان جمان 

 من سيحرق يا م اتشروط اتلازم سوايره  تىيمين ب تحق، أو الاتيزام ب تواجب".

ومراكزهم اتر  و اة، ب  ييعان أط سيواير ت م ذات    ،وأوضس ع م ،وهكذا ييضسب أط  اتمتس واة اتمرصسودة تاتسة بان من سخيىف ظروي م

 .(3)أو لآخر ،واتحروا ي  اتظروف اتواجإة، بلا سمااز با  م تتبب ،اتمك  ت

 خىص يتى أ ه يذا م  طبرة الإجراءات الإدا ية بصسو ة ميتس وية عىى جمان اتمواط ان اتذين يرموط اتحصسول عىى وظافة معا ة و

ع بر  وط ك  ة سىك اتشسروط اتع مة لا سماز بان شسخص شسر  وآخر   ،داخ  اتوحإات الإدا ية، ويق شسروط موضسوعاة ع مة يضسع   اتم 

ي  سرإيم م لأوتا س م ي  سسسبا  اتحصسسول عىى وظافة داخ  ات اي ت الإدا ية ي  اتإوتة، وسطباق وسسساىة اتمتسس برة، أو الاميح ط بان 

والأسس سساة ي  سحراق اتمتس واة، واتعإاتة بان اتمواط ان   ،اتميرإمان، سسواء  ك  وا أكبر من عإد اتوظ ئف، أو أق  ت و اتضسم  ة الأكاإة

ومصهلات    ،وكف ءة ،اتمتسسس برة، أو يجراء الاميح ط أط يكشسسسف عن قإ ة  ي  سسسسبا  اتحصسسسول عىى وظافة داخ  اتإوتة، ومن شسسسأط

وسحرار   تمبإأ  ،اتمواط ان اتذين يتسعوط تىحصسول عىى وظافة ع مة ي  اتإوتة، وسضسن اتشسخص اتم  سسب ي  اتمك ط اتم  سسب، يعم لا  

 .(4)اتمت واة بان اتمواط ان من سوت  اتوظ ئف اتع مة

 الفرع الثاني: مبدأ تكافؤ الفرص: 

واتم ن بك ية مواقن اتعم ،   ،م، عىى أ ه: "يكوط شسسل  اتوظ ئف2010( تتسس ة 12س ص  اتم دة ات  ت ة من ق  وط علاق ت اتعم   قم )

واتشسف ياة، واتعإاتة،   ،والإ ي ج عىى أسس س اتكف ءة، واتجإا ة، واتمرإ ة، والاسسيحر ا، ويعيمإ الاخيا   بان اتمرشسحان عىى ات زاهة

وس جرم اتمحس بس ة، أو اتيمااز بتسسسسبسب الا يمس ء ات رس ب ، أو الأصسسسس  الاجيمس ع ، أو أيسة  وابط سماازيسة أخر "، حاسث يعيبر هسذا اتمبسإأ 

راد شسلى   اسسي  د ا لاعيب  ات اتكف ءة،   ؛مكملا  تمبإأ اتمتس واة، ويع   أ ه يجب عىى الإدا ة اخيا   أيضس  اتميرإمان تىوظافة اتع مة اتم 

 
 . 75- 74صم،  2011د.أشرف محمد أنس جعفر، التنظيم الدستوري للوظيفة العامة، دار الجامعة الجديدة،  (   1)
 . 436- 435، صم 2003علي خطار شطناوي، الوجيز في القانون الإداري، دار وائل للنشر، الطبعة الأولى،   د. (2)
، تاريخ  409- 394م، ص2022/ مارس  01العامة، مجلة القانون العام الجزائري والمقارن، المجلد الثامن، العدد    فمبدأ المساواة في الالتحاق بالوظائ  (3)

 م. 2022/ 11/05النشر: 
 . 98د.عبدالقادر محمد القيسي، مرجع سابق، ص (4)
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ا من ات س حاسة اترس  و اسة، وهو م  يتسسسسمى بمبسإأ سكس يص اتفرا، كمس   ،واتجسإا ة ا ج ئز  واتمصه ، وه س  يكوط اتيمااز بان اتميتسسسس بران أمر 

ة عىى ذتك أيضس   اتم دة ) ( من ق  وط علاق ت اتعم  اتي  ج ء يا  : "يروم مبإأ شسل  اتوظ ئف اتع مة عىى أسس س الأهىاة، 182 صس 

واتحكمة من هذا اتشسسرط سكمن  ي  ضسسم ط قإ ة اتموظف عىى مم  سسسة أعب ء اتعم  اتوظاف ، وكذتك والاسسسيحر ا واتجإا ة...."،  

قإ سه عىى اتيلىب عىى مشسس كى  ، ومعوق س  ، كم  سإل  عىى اكيتسس به اتخبرة اتوظافاة اتميخصسسصسسة اتي  سكف  ته متسسيو  ميماز من 

تسسن سسسارة عىى أكم  وجه، وبذتك ستسسيطان ج ة الإدا ة أط سخي   أيضسس  اتع  صسسر تيوت  اتوظ ئف اتع مة،   أداء اتعم ، وضسسم ط ح 

 .(1)وسحراق سك يص اتفرا بان الأيراد ع إ يسم م يجراءات اتيعاان"

، وكسذتسك مجموعسة اترواعسإ اتي   ويمكن سعريف مبسإأ سكس يص اتفرا ي  اتىلسة كمس  و د ي  "تتسسسس ط اتعرل" لابن م ظو ، بسأ سه ات ظار

سضسسع   مصسسستسسة م  لإدا ة شسسصوط اتموظفان واتع مىان، واتي  سصكإ أط  سطوير اتموظف أو سرقايه يعيمإ عىى متسسيو  الأداء اتذي  

تبتسساط يرإمه اتمتسس واة ي  سوت  اتوظ ئف اتع مة، ستسس هم ي  سحراق اتمتسس واة اتفعىاة تلأيراد ي  هذا اتمج ل، سك يص اتفرا؛ بمع  ه ا

  .(2)فة، م  : اتيعىام، واتعم  وغاره يعي   اتيت وي بان أيراد اتمجيمن ي  مج لات مخيى

وقإ زادت اتمط تب ت عىى اتصسعاإين اتإوت  واتمحى  تيطباق مبإأ سك يص اتفرا ي  ظ  سحراق اتعإاتة الاجيم عاة، وقإ أك إت اتعإيإ  

 .(3)بمبإأ سك يص اتفرا من اتإس سار عىى أهماة الاتيزام

تيحراق اتعسإاتسة الاجيمس عاسة ي  اتسإوتسة، حاسث يرسبط هسذا اتمبسإأ   ؛وسسأس  أهماسة مبسإأ سكس يص اتفرا؛ كو سه يم س  أحسإ اتبوابس ت اترئاتسسسسة

اتمواط ان  تى سرىا  اتفجوة بانيوسحراق اتي ماة، ويتسسعى ، واتتسسا سسساة ،واتيعىام  ،ذتك اتوظافة اتع مة ي بم  ،  بم  ح  اتحا ة اتمخيىفة

شسعو  الأيراد ب تمتس واة من   ط   واتيرإم، ي،   تيحراق اتيطو اتمواهب اتي  سعيبر أسس سس    -تى الابإاعيمن اتوصسول   -جمان اتمج لات   ي 

يلا  وهذا لا ييحرق   ن،خريلآا تيفكار بشسسك  واسسسن تيمااز أ فتسس م عن، وايإيع م تىعم  بجإ  ة،ظ  سوير اتفرا اتميك ييي    الآخرين

سويار اتفرا   ط   ي  مج ل اتيوظاف، ي  واتمح ب ة،  ا عن اتمحتسسسسوباةعمىه سسسسسارإ  بعاإ    وأط    تعإاتةا  تسسسس ط بوجود لإع إم  يشسسسسعر ا

، واتيعىم بشك  واسن،  يشجع م عىى اتعم  بجإ   ،خرلآعىى ا  حإهمأو سفضا   أ  ،ودوط سمااز بان الأيراد  ةمش ب   اتميت وية ي  ظروف

  وأط  ،  اتعإاتة تس ط بوجود لإوهذا ي بن من شسعو  ا، سرإم اتمجيمن ي واتمتس همة    ،خلال الأداء اتميمازالآخرين من ز أ فتس م عن ايمات

 .(4) ةبواتمح ا عن اتمحتوباة عمىه سايم سراامه بعاإ  

ة اتم دة ) م عىى أط: "سضسسسسمن اتإوتة سك يص اتفرا، وسعم  عىى سويار 2011( من الإعلاط اتإسسسسسيو ي اتىاب  تتسسسس ة 8وقإ  صسسسس 

 .(5)اتمتيو  اتمعاش  اتلائق، وحق اتعم ، واتيعىام، واترع ية اتصحاة، واتضم ط الاجيم ع  تك  مواطن"

وآخر، ومن دوط اتمف ضسىة    ،يف  مج ل اتيوظاف ي ط  سويار اتفرا اتميتس وية ضسمن اتظروف اتميشس ب ة، ودوط سمااز بان شسخص

واتيعىام ب ط ا واسسسسن تيمااز  فتسسسه عن الآخرين ب تيمااز ب تعم ، وسرإم اتمجيمن، وذتك ي بن  ،با  م، ي ط  ذتك يإيع م يتى اتعم  بجإ 

 وبعاإ ا عن اتمح ب ة. ،من يحت س الإ ت ط بوجود اتعإاتة، وبأط  عمىه سايم سراامه بعاإ ا عن اتمحتوباة

 
- 50، صم2023  مفتاح خليفة عبدالحميد، النظام القانوني للموظف العام في القانون الليبي من التعيين إلى نهاية الخدمة، دار الفضيل، الطبعة الأولى،د.  (1)

51 . 
م،  2005صبري حلبي أحمد عبدالعال، نظام الجدارة في تولي الوظائف العامة: دراسة مقارنة، )د.ط(، دار الجامعة الجديدة، طنطا،  د.صبري حلمي أحمد،    (2)

 . 84- 83ص
م،  2015، السنة الثالثة، الكويت ديسمبر  12د.هشام عبدالحميد الصالح، مبدأ المساواة في شغل الوظائف العامة، مجلة كلية القانون الكويتية العالمية، العدد    (3)

 . 177ص
 . 12م، ص 2022مسعود محمد، شليوعة المبروك، مبدأ تكافؤ الفرص في مجال الوظيفة العامة، رسالة ماجستير في القانون العام،  (4)
 م، مرجع سابق. 2011الإعلان الدستوري الليبي لسنة   (5)
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از بان  وعان من اتحروا،  ولابإ من اتيما ،وسرويم أصسسح ب   عىى أسسس سسس   ،واسسسيعإادات لابإ من مراع س   ،ويط  من ات  س مواهب

عن اتخصس ئص اتذاساة تن تس ط، م  : اتكتسب، واتعم ، واتجإا ة، يك  من ات  س وحظه ي  اتيرإير، و وع ييتس و  ياه    وع   شس ء

 .(1)، واتمواط ة، واتيعىام، واتصحةاتجمان؛ ك تحا ة

اتعس مسة، حاسث س سإف هسذه   الاسسسسسي  س ءات يامس  ييعىق بس تيعاان ي  اتوظس ئف  سكس يص اتفرا ييعرض تبع   مبسإأ  يجسإ  بس تسذكر أط  

اتع مة، حاث ييم ا ث  وم كوب  اتكو  ،وأب  ء اتشسسس إاء  ،اتحرول: جرحى  م    ؛لأيراد معا ان  ةخ صسسس  ةسرإيم  ع ي  الاسسسسي   ءات يتى

يص ر  لا هذا الأمر شسسار اتبع  يتى أط  لأسسسرهم، وي   أو، اتجما  ت صلاء ك وع من سرإير اتجما  و د  سخصسساص عإد من اتوظ ئف ت م

سيع  ض من جوهر اتمتس واة بتسبب    عك  م  قإ يحإث ي  بع  اتإول من اسسي   ءات  ته، عىى  ضس  ولا يم   ير  ،عىى مبإأ اتمتس واة

 و اتطبراة.أتشخصاة ا  طباعي  

اتع مة، ب  تمصسىحي م اتشسخصساة،   شسخ ا لا ييم تمصسىحة اتمرايقلأاتع مة ت صلاء ا  سخصساص بع  اتوظ ئف   يعيرإ اتبع  أط  مبا 

 ي  يدا ة اتمرايق اتع مة.    يتى  ي ئج سىباةس فاذ هذه اتفكرة قإ أد   أط    وهذا م  يبر

اترا دية،   واتوظ ئف  ،ييعىق بيعاان أصسح ل اتإ ج ت اتخ صسة  ةوأهما،  ك ر خطو ةأخر  آ، ه  ك اسسي   ء  الاسسي   ءيتى هذا    ب لإضس ية

 هحا ط يسسسس ءة اسسسسيخإام هذ لأبع  اسرإير سعاان اتوظ ئف،  غم أ ه توحظ ي   تندا ة ي  ةواسسسسع  ةمعظم اتروا ان حري  م بحاث س

  اتوظافةحيى ويط تم سكن تىتسسىطة اتح كمة، وولاس م اتتسسا سسس     ،اتمرشسسحان ت ذه اتوظ ئف  ءمتحرية، بحاث ييم سأسسساتسس   عىى ا يا

بإأ   يص ر عىى مو غار اترا دية، مم  أ ،اتميوسسطة أو ،هذه اتحرية سميإ يتى اتوظ ئف اتصسلارة ب لإضس ية يتى أط  ،  سيطىب ذتك بطباعي  

 .(2)اتجإا ة

 
م،  2009دار اليقين للنشر والتوزيع ،  ،  مصر،  المنصورة  علي يوسف، مفهوم تكافؤ الفرض بين الإسلام والنظم الوضعية، رسالة دكتوراه، رضا مطاوع    (1)

 . 28- 24ص
 . 309- 308صد.تغريد محمد قدوري، مبدأ المساواة في تولي الوظائف العامة وأثره في حرية الموظف في التعبير عن رأيه، كلية القانون، جامعة بغداد،   (2)



 مبدأ الكفاءة في تولي الوظائف في القانون الليبي

 - 199 - 3014-6266: : دردم   (2025سبتمبر [) ،( (36 العدد ملحق ،(9المجلد )  ةـل ـوم الشـامـلـعـة الـجلـم
 

 ةططالخاتم

ي  س ظام   اتكبارة  ظرا  لأهمايه دسسسسيو ي؛اتوظ ئف اتع مة هو مبإأ   ي  مبإأ اتكف ءة ي  اتيوظاف خي م هذه اتإ اسسسسة ستسسسي يج أط   ي 

  سوتى اتوظ ئف اتع مة أيراد يميىكوط متسسسيو  يذا  ولا يمكن سحراق ذتك يلا   ،الإدا ياتج  ز    الأكف ءالأيراد     حاث يياب سوت  ،اتوظافة

أيضسىا ت تشسخص عىى   ه  ك  شسل  اتوظ ئف اتع مة، بحاث لا سكوط  ي اتمتس واة    مبإأ  وتيحراق هذا ات إف، يجب سطباق،  اتكف ءة من

خلال اتمص د     من وسطباره، وهو م  ييضب ،اتمبإأسعزيز هذا   عىى  تابا  قإ عمىة  كم  أط   ،اتإول اتميرإمة سيبعه م   وهذا  ،خرآحت ل  

 ي  اتبلاد.اتع مة  س ظم اتوظافة اتي  اتر  و اة

 نتائج الدراسة: 

بعإ سحىاى   تمخيىف جوا ب اتموضسسوع، سوصسسىن يتى الإج بة عىن الإشسسك تاة اتمطىوبة تىإ اسسسة، حاث سم  ىة أهم  ي ئج اتإ اسسسة يام  

  يى :

ع تم ي ص صسراحة  عىى مبإأ اتكف ءة ي  اتيوظاف ي  اتوظافة اتعموماة ي  أحك م اتإسسيو ، أو أشس   يتا   ضسم ا     .1 شسر  أط  اتم 

ا تىيمااز بان اتمواط ان ي  شسل    ع إم   ص  عىى مبإأ آخر مكم  ته؛ هو مبإأ اتمتس واة ي  اتيوظاف، وجع  اتكف ءة معا   

 اتع مة.اتوظ ئف 

 يط  سطباق مبإأ اتكف ءة ي  سوت  اتوظ ئف اتع مة ته أهماة كبارة ي  سرىا  اتفجوة بان طبر ت اتمجيمن. .2

يط  اتتسسسسبسب اتمبس شسسسسر تىيخىف، وسسسسسوء اتخسإمس ت يكمن  ي  عسإم سطباق مبسإأ اتكفس ءة ي  سوت  اتوظس ئف اتعس مسة ع سإ اخياس     .3

 اتموظفان اتعموماان، واعيم د مع يار اتمحتوباة، واتوس طة اتحزباة أو اتشخصاة أو اتربىاة...اتخ.

يط  اعيم د مبإأ اتكف ءة ي  اخيا   اتموظفان ته آ    مب شسسسرة عىى حروا الإ تسسس ط وهو يم   ضسسسم  ة م مة من ضسسسم   ت   .4

 حروا الإ ت ط اتم صوا عىا   ي  الإعلا  ت واتموا اق اتإوتاة.

 التوصيات: 

م بم  يضسمن ات ص اتصسريب عىى أوتوية اتكف ءة كمعا   أسس سس  تشسل   2010( تتس ة 12سعإي  ق  وط علاق ت اتعم   قم ) .1

 اتوظ ئف اتع مة.

 ات ص عىى بطلاط أي قرا  سعاان يخ تف مبإأ اتكف ءة، أو يروم عىى أس  شخصاة، أو ج وية. .2

 يتزام اتج  ت الإدا ية ب شر يعلا  ت اتيوظاف اتع مة يتكيرو ا   سحرار   تمبإأ اتعلا اة، واتمت واة ي  اتفرا. .3
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