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 ص:خمل

تعدّ العقوبات التأديبية وســــــيلة الدارن لضــــــمان تســــــيير مومةيبا للمرافق العامة يانتذام ومطراد  وهي بب   الم اية  ات 
  كما تعتبر العقوبة التأديبية من الحوافز الســـــــلبية  في الوميةة العامة لتضـــــــملبا نوعا  من الرد  والز ر  طبيعة إدارية

فالعقاب يجعل المومف العام يخشـــــت من تارار الخيأ تتي يتجلق العقوبة   وب لم تقوم العقوبة التأديبية بوميةة   رية 
بية تاون  ات طبيعة وميفية فضـــــــــلا  عن طبيعتبا الدارية   وهي لقمع إي إخلال يالوميةة  ومن ثم فإن العقوبة التأدي

  فإ ا وضعلا في الاعتبار أن ال راءات معقدن  وتستغرق وقتا  لا تلشأ إلا يمقتضت قانون فوق ه ا و اك عقوبة قانونية 
إ راء مما تملاه  يحقق طويلا   فإن الدارن تتجه في ك ير من الأتيان إلت التبرب من العقاب التأديبي عن طريق اتخا  

لبا التخلص من المومف المخيئ  دون اســـتيةاء إ راءات التأديقه وه ا هو المعلت ال ي نق ـــد  يا ـــيلاب   العقوبة 
 عة  هالتأديبية المقلّ 

 الالمات الافتتاتية : العقوبة التأديبية  العقوبة المقلّعة  عضو هيئة الشرطةه
Summery: 
 Disciplinary punishments are the administration is means of ensuring that its employees run 
public facilities regularly and steadily. As such, they are of an administrative nature. 
Disciplinary punishment is also considered a negative incentive in the public office because it 
includes a kind of deterrence and rebuke. Punishment makes the public employee fear the 
repetition of the mistake in order to avoid punishment. Thus, disciplinary punishment performs 
a restraining function to suppress any breach of the job. Therefore, disciplinary punishment 
is of a disciplinary nature. It is functional in addition to its administrative nature, and on top 
of that, it is a legal penalty that only arises in accordance with a law. If we take into account 
that the procedures are complex and take a long time, the administration often tends to evade 
disciplinary punishment by taking a measure of its own that achieves getting rid of the erring 
employee, without completing the disciplinary procedures. This is the meaning that we mean 
by the term “disguised disciplinary punishment.”  
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 The opening words: disciplinary punishment, disguised punishment, member of the police 
force. 

 المقدمة:
 قانون  في المستتتتتتتقر المبدأ العقوبة التأديبية ويحكم ،العامة الإدارة أعمال منحيزاً كبيراً  التأديبية العقوبات تحتل          
العقوبات  بأنوا  حصتتترية قائمة يحدد المشتتتر  أن تشتتتري  أي في العامة القاعدة فإن لذا ، (1)(بنص إلا عقوبة لا (العقوبات
تشتتريعات لا ذكرت حيث التأديبية، المخالفة عن مستتلوليت  تثبت الذيالعام  الموظف بحق توقيعها التأديب لستتل ة التي يحق
 الموظف بحق العقوبات فرض في الإدارة تتعستتف لا لكي الحصتتر، ستتبيل على التأديبية العقوبات العامة، للوظيفة الناظمة
 .العام

وتعديلات  ، ف بقاً هيئة الشرطة بشأن  2018لسنة ( 5قانون رقم )ال وقد نظم المشر  الليبي وظيفة أعضاء هيئة الشرطة في
الشرطة هيئة مدنية نظامية تلدي وظائفها وتباشر اختصاصاتها برئاسة وزير الداخلية ، والذي يتب  مباشرة ف( 1لنص المادة)

الصتتتتتتتف، من فئات الضتتتتتتتباا ، و تتتتتتتباا ( 2)لرئاستتتتتتتة الوزراء التي تعتبر التهاز التنفيذي في الدولة، وتتكون هيئة الشتتتتتتترطة
تختص هيئة الشتتتتتتتتترطة بمن  الترائم و تتتتتتتتتب ها ومتابعتها وكفالة ال مأنينة والأمن في المتتم  وحماية الأروا  ، و (3)والأفراد

وغيرها من الاختصتتتتاصتتتتاتل وفقاً لقواعد قانون هيئة الشتتتترطة والتشتتتتريعات  والأموال والممتلكات العامة والخاصتتتتة والأعراض
أحد أعضتتتائها أو أخل بمقتضتتتيات واجب  الوظيفي أو ترتب على تقصتتتير  أو خ ئ   تتترراً أو ، فإذا تراخي (4) الأخرى النافذة 

 مساساً بسمعتها واعتبارها كان عر ة للمساءلة التأديبيةل
إن القواعد التأديبية ارتبط وجودها بإنشتتتاء الوظيفة العامة والتي أنشتتتئت من أجل هد، معين، وبالتالي فإن غاية هذ  القواعد 

تأمين وصتتتتتتتتتتتول المرفق العام للهد، المراد تحنيق  وهو حستتتتتتتتتتتن ستتتتتتتتتتتير  بانتظام واطراد، لذل  فإن أغلب العقوبات  هي دائماً 
التأديبية تستهد، عضو هيئة الشرطة في حيات  الوظيفية دون المساس بشخص ،  فأن هذا لا يمن  من النص على بعض 

كما هو الشتتأن بالنستتبة لعقوبتي الحتز  (5)حدود  تتيقة،وذل  في العقوبات الماستتة بالحرية الشتتخصتتية لعضتتو هيئة الشتترطة 
، ومن أمثلتها قواعد التأديب في مقر العمل والحتز في الغرفة، وغيرها من القوانين التي تحكم وظائف ذات طبيعة خاصتتتتتة 

 بحرس التمارك والحرس البلديل
 الشرطة عن أخ ائ  الوظيفية، لما لها من أهميةوتأتي أهمية هذا المو و  كون  يركز على العقوبات التأديبية لعضو هيئة 

  لةتوقي  العقوبات التأديبيفي في من  تعسف الإدارة عند ممارسة سل تها التأديبية 
 إشكالية الدراسةه

  يةالتأديب ليةلو المس سل ات التأديب أثناء أثبات توقعها التي التأديبيةالعقوبات  أن في الإشكاليةتكمن 
ويثار بهذا الصتتتتدد  ،" بنص إلا عقوبة لا" قاعدة إعمال يترتب ممافي قانون هيئة الشتتتترطة  الحصتتتتر ستتتتبيل على قد وردت

إلى أي مدى نتح المشتتر  في إرستتاء نظام متكامل للعقوبات التأديبية يحقق التوازن بين مت لبات حستتن ستتير التستتا ل حول 
 الشرطةل؟هيئة المرفق العام و مانات حقوق عضو 

 :الدراسة أهداف
 يمكن ثم ومن القانون الليبي، في الشتتترطة، لأعضتتتاء هيئة التأديبية العقوبات على الضتتتوء إلقاء إلى الحالي البحث يهد،
 :الآتي في البحث أهدا، أهم تو يح

 .، وخصائصها وأهدافهاالتأديبية العقوبات مفهوم تو يح -1
 عقوبات التأديبيةل المبادئ القانونية لل بيان -2
 .التأديبية العقوبات أنوا  بيان -3
 تسليط الضوء على ظاهرة العقوبات التأديبية المقنّعةل -4
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 هالدراسةملبج 
غايت  وهي معرفة حنيقة العقوبة التأديبية وخصتتائصتتها وتصتتنيفاتها  ووصتتولًا إلىفي  تتوء الإدراك لأهمية مو تتو  البحث  

وقد  ل ريقة التحليلية منهاجاً للبحث،الوصتتتتتتتفية بامزاوجة ال ريقة ن الأمر يحتم إف الليبي،في القانون صتتتتتتتورها و  و تتتتتتتماناتها
بشتتتأن هيئة الشتتترطة وتعديلات  مرتكزاً للبحث لكون  التشتتتري  الأول المبين لأحكام  2018( لستتتنة 5اتخذت من القانون رقم )

 الوظيفة لأعضاء هيئة الشرطة في ليبيال 
فإن الأمر يقتضتتتي منا أن نتناول مو تتتوعنا هذا من خلال مبحثين،  التستتتا ل الم رو ، ومن خلال ما ستتتبق ولبجابة على

 مبحث ثانٍ()التأديبية العقوبات  )مبحث أول( أنوا  نت رق إلى مفهوم العقوبة التأديبية وطبيعتها
 مةبوم العقوبة التأديبية وطبيعتباالمبحث الأول: 

وهي أداة الستتتل ة التأديبية في تحقيق مرامي  التأديبية،ة العقوبات التأديبية هي أحد العناصتتتر الأستتتاستتتية في متال المستتتلولي
، وإلى (الفقرة الأولي)ستتتتنت رق في هذا المبحث إلى مفهوم العقوبة التأديبية وأهدا، المستتتتلولية التأديبية، واستتتتتناداً على ذل  

  ل(الفقرة الثانية) المبادئ القانونية للعقوبات التأديبية
 هالتأديبية العقوبةمةبوم  الةقرن الأولي :

أن يكون لها جزاءً راد  لمخالفيها، لابد إن الأصتتتل والمستتتلم ب  أن لكل قاعدة قانونية لكي تنال احترامها من المخاطبين بها 
 الآتي: على النحو  )ثالثاً(خصائصها )ثانياً( وأهدافهاالعقوبة التأديبية )أولًا( و  تعريفسنتناول وبناءً على ذل  

 التأديبيةأولا : تعريف العقوبة 
 ،يعر، العقوبة التأديبية في التشريعات الحديثة تاركاً الأمر للفق  والقضاءالمشر  الليبي كسائر أغلب التشريعات المقارنة لم 

بتحديد بشتتتأن هيئة الشتتترطة وتعديلات   2018( لستتتنة 5القانون رقم ) والتي من بينهاوأهتم المشتتتر  في التشتتتريعات الوظيفية 
، ولوحظ أن المشتتتتتتر   لم يفرد عقوبات التي يتوز إيقاعها على عضتتتتتتو هيئة الشتتتتتترطة المخ    (6) التأديبيةقائمة العقوبات 

تأديبية معينة للمخالفة المالية ، كما أن  لم يخصتتتتتتتتتتتتتتص عقوبة تأديبية لكل جريمة تأديبية، بحيث لا توق  غير هذ  العقوبة 
حرية اختيار العقوبة المناستتتتتتتبة للتريمة التأديبية المرتكبة من بين على تل  التريمة، وإنما ترك لستتتتتتتل ة التأديب المختصتتتتتتتة 

العقوبة المناستتتتتتتتتتبة للتريمة  اختياروقد ترك المشتتتتتتتتتتر  الحرية لبدارة في عليها قانوناً، ئمة العقوبات التأديبية المنصتتتتتتتتتتو  قا
ومن ثم لا  ل م  مبدأ شتتتتتتترقية العقوبةمن بين العقوبات التأديبية المنصتتتتتتتو  عليها قانوناً، وذل  تماشتتتتتتتياً  ،التأديبية المرتكبة

   (7)يتوز توقي  عقوبة لم ينص عليها القانون وإن كانت هذ  العقوبة أخف وأبسط من العقوبات المقررة قانوناًل
 التأديبية،التريمة  شأنبللتعريف بالعقوبة التأديبية خلا، ما حصل  يتعرض لم ا  القانون الإداري الليبير  أغلب ش  كما أن 

ولئن وجدت  التنائية،العقوبات بين وأوج  الاختلا، بينها و  منها،ة يالبعض على خصائص العقوبة التأديبية والغا ركزو 
تعريف العقوبة التأديبية و بيان خصائصها ب ما يتعلقالمصري في الفق في  عن ما وردخرج تلم  فإنها لفق  الليبيل اجتهادات
ل ( 8)ديبي يوق  على الموظف العام من السل ة التأديبية لارتكاب جريمة تأديبية "جزاء تأ"فمنهم من عرفها بأنها   وأهدافها
   (9)"بصفة ملقتة أو نهائية ومقدرات  الوظيفيةجزاء يمس الموظف المخ   في مركز  الوظيفي أي في حيات  "يعرفها بأنها   ومن

أو الموظف أو المنتج في حيات  الوظيفية ستتتتتتتتتتتتتتواء بتوجي  اللوم إلي  أو بنقص مزايا  المادية  جزاء يمس ويعرفها أخر بأنها "
وعرفت  (10)"تثبيت مستتتتتتتتتتلوليت  عن مخالفة تأديبية متىالمنتج  أو ي جزاء يوق  على الموظفه وبمعنى أخر خدمت ،بإنهاء 

حياة  -كأصتتتل عام-فهي تختلف عن العقوبة التنائية في أنها لا تمس ،جزاء يمس الموظف في مركز  الوظيفيكذل  بأنها "
 (11)"و لكنها تمس فقط وظيفت  و مزاياها  ،الموظف أو حريت  أو مال 

كما يعرفها آخر: بأنها وستتتتتيلة من الوستتتتتائل الإدارية الرادعة ت بقها التهة بناءً على نص في القانون من أجل رد  مرتكبي 
 (12)المخالفات التأديبية داخل التماعة الوظيفية بهد، المحافظة على النظام فيهال
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على الموظف المنستتتتتتتتتوب إلي  ارتكاب تأديبية بالتوقعها الستتتتتتتتتل ات المختصتتتتتتتتتة  عقوبة بأنها: التأديبية ويمكن تعريف العقوبة
فالتزاء التأديبي عقوبة محددة بنص القانون  المخالفة التأديبية، طبقاً للقواعد والأحكام القانونية والتنظيمية والإجرائية المقررةل

أي لا يمكن للسل ة التأديبية أن توق  على الموظف المخ   عقوبة إلا من  من  بنص،لمبدأ لا عقوبة إلا  وعلي  يخض 
والتزاء  ذل ،يصدر التزاء عن السل ة التي خولها القانون  المشر  وأنالعقوبات المنصو  عليها في قائمة العقوبات من 

 وج على مقتضياتهالالوظيفة أو الخر بمناسبة ارتكاب الموظف مخالفة تأديبية سوء مخالفة واجبات  يوق 
ويلاحظ بشتتأن اصتت لا  العقوبة إن الفق  والقضتتاء والتشتتري  أطلق عليها مصتت لحات متعددة منها التزاء والعقاب والعقوبة، 

 2018( لستتنة 5خلال القانون رقم ) الاصتت لاحات منفالمشتتر  الليبي قد فضتتل استتتعمال اصتت لا  العقوبة على غير  من 
 بشأن الشرطة وتعديلات ل

اصتتتت لا  التزاء  استتتتتعماللم يعدم لكن  فضتتتتل استتتتتعمال اصتتتت لا  العقوبة التأديبية و عن القضتتتتاء الإداري الليبي فقد  أما 
يبدو أن هذ  المصتتتتتتتتت لحات تعبر عن معنى واحد لهذا فالمحكمة العليا الليبية تستتتتتتتتتتعملها الذي التأديبي في بعض الأحكام و 

حيث تقول " لما كان  1986يونيو 22جلستتتتتة   31 /49رقم  ل عنحكمها الصتتتتتادر في ا في بعض الأحكام ومن ذل  معاً 
جستتتتامة المخالفة والآثار   راعى في تقدير يقضتتتتاء هذ  المحكمة قد جرى على أن تقدير العقوبة أمر تقديري للستتتتل ة التأديبية 
إلا أن من مشروقية هذ  السل ة شأنها  ،المترتبة بما يكون في  زجر للموظف وعظة لغير  في حدود العقوبات المقررة قانوناً 

الظاهرة بين درجة خ ورة الذنب الإداري  الملائمةكشتتأن أي ستتل ة تقديرية أخرى ألا يشتتوب استتتعمالها غلو يلدي إلى عدم 
 (13)وبين نو  التزاء ومقدار  بما يخالف رو  القانون والحكمة التي توخاها المشر  من العقاب التأديبي "

 عقوبة التأديبيةهثانيا : خ ائص ال
 وجودها يدل التي المشتتتتابهة، المصتتتت لحات من غيرها عن تميزها التي الخصتتتتائص من بمتموعة التأديبية العقوبة تتميز
 :-مها، أهتأديبية عقوبة أنها على
فهي تخض  على غرار  نفس ، التأديبية محددة على سبيل الحصر من قبل المشر  اتالتأديبية خلافا للمخالف العقوبات-1

على ذل  إن السل ات التأديبية تلتزم عند توقي  العقوبات على الموظف  وينبني العقوبات التنائية لمبدأ لا عقوبة بدون نصل
   (14) لبمراعاة إن تكون العقوبة الموقعة من  من العقوبات التأديبية المنصو  عليها صراحة في القانون 

 أكانت سواءً  اله القانوني المركز على تلثر وأنها فقط، يئة الشرطةأعضاء ه بفئة تتعلق التأديبية العقوبة أن أي الفئوية-2
 صتتتتتلاحيتها التأديبية العقوبة تتعدى ولا ملقتة، أم دائمة بصتتتتتورة ،بعضتتتتتها أم كلها الوظيفية اوامتيازاته احقوقه على تلثر
 لوغيرها وممتلكات  الشخصية كعلاقات  الخاصة عضو هيئة الشرطة حياة على تلثر فلا الوظيفة، ن اق خارج
 التزئي، أو الكلي بالحرمان المساس هذا ويتمثل التأديبية، العقوبة ب  تنزل من حقوق  من بحق المساس ويعني :الإيلام-3

 ويكون  ،مثلاً  راتب  جزءاً من خستتارت  في مادية بصتتورة الإيلام ويتحقق استتتعمال ، على قيود فرض بالحق المستتاس ويعني
 (15) والإنذارل التنبي  عقوبتي في كما بالإهانة، العضو كشعور معنوياً 

 أهداف العقوبة التأديبيةه ثال ا :
لتحقيق جملة  التأديبية العقوبات على النص جاء نماإو ولمترد العقاب  عبثاً، التأديبية العقوبات على وينص المشتتر  يأتّ   لم
ولا تق   الأهدا، بهذ زام الالت الإدارة وعلى ،بانتظام وا تتتتت راد حستتتتتن ستتتتتير المرفق العام بضتتتتتمان المرتب ة  الأهدا، من
 تتاوزت فإذا ما، إداري قرار  لإصتتدار تحنيق  الإدارة على الواجب الهد، بتحديد المشتتر  يقوم حيث الب لان، طائلة تحت
  حالة أمام فنكون  المشتتتتتتتتر ، حدد  الذي غير هدفاً  وحققت ،قراراها إصتتتتتتتتدار من القانون  بنص لها المحدد الهد، الإدارة
 -والتي منها: التأديبية، العقوبات إليها ترمي الأهدا، من متموعة حدد حيث ،(16)السل ة استعمال في انحرا،
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 ضمان تسن سير المرفق العامه-1
أساسية لتحقيق الصالح العام، إذ يهد، النظام التأديبي إلى الحفاظ على انتظام واستمرارية المرافق العامة، باعتبارها أدوات 

 يلدي الإخلال بالواجبات الوظيفية إلى تع يل أداء هذ  المرافق لمهامهال
 الرد  وال لابه-2

تقوم العقوبة التأديبية على تحقيق الرد  بنوقي : الرد  الخا ، بمن  الموظف المخالف من تكرار المخالفةل والرد  العام، 
ن إلى جدية المستتتتاءلة التأديبيةل وم  ذل ، فإن الغاية التوهرية تظل إصتتتتلا  ستتتتلوك الموظف من خلال تنبي  باقي الموظفي

 وتقويم ، لا الانتقام من ل
 تاريس مبدأ المشروعيةه-3

ت عد العقوبة التأديبية وستتتتتيلة لإخضتتتتتا  الإدارة للقانون، إذ لايتوز لها استتتتتتعمال ستتتتتل تها التأديبية بصتتتتتورة تعستتتتتفية، بل في 
 رسمها المشر ، وتحت رقابة القضاء الإداريلالحدود التي 

 تحقيبق الانضباط الوميةيه-4
القانونية واللوائح المنظمة للوظيفة العامة، بما يعزز الالتزام داخل  ترمي العقوبة التأديبية إلى إلزام الموظف باحترام القواعد

 الإدارة العامةل
 
 
 هالتأديبيةالمبادئ القانونية للعقوبات الةقرن ال انية:  

المخالفة التأديبية تعني إخلال الموظف بواجبات وظيفت  فيكون عر تتتتتتة لتوقي  التزاء التأديبي علي ، ونظراً لما يترتب على 
التتتأديبيتتة  العقوبتتاتن العتتديتتد من الأنظمتتة قتتد أحتتاطتتت توقي  إفتت الوظيفيتتة، العتتام ثتتار على حيتتاة الموظفآتوقي  التزاء من 

 مامأ في ببعض الضتتتتتتتتتوابط التي يتعين على الستتتتتتتتتل ة المختصتتتتتتتتتة بالتأديب مراعاتها وإلا أصتتتتتتتتتبح قرارها معيب جائز ال عن 
  لالقضاء الإداري 

-العامةشتتأنها في ذل  شتتأن العقوبات التأديبية في متال الوظيفة -حيث تخضتت  العقوبات التأديبية لأعضتتاء هيئة الشتترطة 
 -يلي: ادئ القانونية نوجزها فيما متموعة من المب إلى
 هةالتأديبي العقوبةشرعية مبدأ أولا : 

المخ   دون أن يحدد عقاب لكل مخالفة  عضو هيئة الشرطةاكتفى المشر  ببيان قائمة العقوبات التي يتوز توقيعها على 
 يتعل من المستتتتحيل تحديد جزاءً  فات التأديبية الأمر الذيالتأديبيةل وذل  أمر طبيعي يتمشتتتى م  عدم إمكانية حصتتتر المخ

جزاء لم  عضتتو هيئة الشتترطةلوقائ  يصتتعب بل يستتتحيل حصتترها، ويقصتتد بمبدأ الشتترقية أن  لا يتوز أن يوق  على  اً محدد
لمخالفة بعينها فلا يتوز توقي  إلا التزاء  معيناً  وإذا حدد المشتتتتتتتتتتتتتتر  جزاءً  (17) الوظيفي،يرد ب  نص فيما يتعلق بو تتتتتتتتتتتتتتع  

بقولهتا )من المقرر في الفقت   قراراتهتال وتتأكيتداً لهتذا المبتدأ قضتتتتتتتتتتتتتتتت المحكمتة العليتا في أحتد المحتدد للواقعتة محتل المختالفتة
هذا فأن  لا والقضتتتتتتتتاء الإداريين أن القانون التأديبي شتتتتتتتتأن  شتتتتتتتتأن القانون التنائي إنما يقوم على مبدأ لا عقوبة إلا بنص، ول

 (18) القانون(يتوز لأي سبب من الأسباب أن يعاقب من ثبت ارتكاب  لتريمة تأديبية بعقوبة لم ينص عليها 

وحكمة هذا المبدأ وا تتتتتتتتحة وصتتتتتتتتريحة وهي إلزام ستتتتتتتتل ة التأديب أيا كانت هذ  الستتتتتتتتل ة بتوقي  العقوبات التأديبية المحددة 
عقوبات جديدة خارج ن اق العقوبات المحددة مهما كانت تل   ابتدا بالنصتتتتتتتو  على ستتتتتتتبيل الحصتتتتتتتر بحيث يمتن  عليها 

 ولو كانتلم ينص عليها المشتتتر   تأديبية،ومن ثم فلا يتوز توقي  عقوبة  لالعقوبات متلائمة م  مو تتتو  المخالفة المرتكبة
من الأمور التي  ب وقواعد تأدي فذل  بر تتتتتتتتتتتتتتتاء الموظف بحكم أن مركز الموظ ولو كانبل  المقررة،أخف من العقوبات 

 خلافهالالاتفاق على  ولا يتوزيحددها القانون 
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ا نص لعدم إقتران المخالفات التأديبية هوعلى هذا الأستتتتاس ليس من حق ستتتتل ة التأديب أن تبتد  أو تنشتتتت  عقوبة لم يرد ب
المحتتددة بتتالنص نوعتتاً وكمتتاً، ولهتتا أن تختتتار من بين هتتذ  العقوبتتات متتا ترا   بعقوبتتات محتتددة، إذ عليهتتا أن تتقيتتد بتتالعقوبتتات

  ( 19) مناسباً ومتلائماً حسب تقديرها م  الذنب المرتكب حتى لا تخرج عن مبدأ المشروقيةل
 عدم  وا  تعداد العقوبات عن الةعل الواتدهمبدأ ثانيا : 

لاعتبتتارات العتتدالتتة  وذلتت  تحنيقتتاً  ،من المبتتادئ المقررة في المتتتال التتتأديبي عتتدم معتتاقبتتة المخ   عن ذات الفعتتل مرتين 
، تت ب ما عداها ما دام قد تم والتي تقضتتى بعدم المعاقبة على الخ أ الواحد إلا بعقوبة واحدة تناستتب  الاجتماقيةوالمصتتلحة 

بمعنى أن  إذا أوقعت عقوبة معينة على عضو هيئة الشرطة المرتكب لفعل  (20)صحيحة،ايقاعها طبقاً للأو ا  القانونية ال
مخالف، فلا وج  بعد ذل  لا يقا  أية عقوبة تأديبية علي  مرة أخرى عن الستتتتتتتتتتتتتتلوك ذات  ما دام هو عين المخالفة التأديبية، 

( لستتتتتتتتنة 5رقم ) قانون ال( من 84مادة )لأن ذل  ينافي العدالة المرجوة من توقي  العقوبات التأديبية، وهذا ما نصتتتتتتتتت علي  ال
 (21)بقولها)لللولا يتوز توقي  أكثر من عقوبة على المخالفة التأديبية الواحدة( وتعديلات  هيئة الشرطة بشأن   2018

بشأن  م1423( لسنة 278رقم ) اللتنة الشعبية العامة للعدل والأمن العام )سابقاً( قرار( من 7وهذا ما نصت علي  المادة )
يتوز توقي  أكثر من عقوبة تأديبية عن فعل واحد سواء عن طريق لال على أن  الموجزة ةالمحاكمتحديد السل ة المختصة ب

 عدة محاكمات تأديبية أو عن طريق محاكمة تأديبية واحدةل
 هتلاسق الجزاء التأديبي مع المخالةةمبدأ ثال ا : 

إلا أن هذ  السل ة  التأديبية،التزاء التأديبي الذي يتناسب م  المخالفة  اختيارإذا كان الأصل أن تمل  السل ة التأديبية في 
يقصتتتتتتتتد بمبدأ وجوب تناستتتتتتتتب التزاء ل و ليستتتتتتتتت م لقة بل مقيدة بمبدأ وجوب تناستتتتتتتتب التزاء التأديبي م  المخالفة التأديبية

عضتتتتتتتتتتتتتتو هيئة يتازى  بحيث لا لمخالفة التأديبيةالتأديبي م  المخالفة التأديبية تحقيق الموازنة بين كل من التزاء التأديبي وا
وذل  لضمان حسن سير المرافق العامة بانتظام  تأديبية،صدر عن  من مخالفات  إلا بتزاء يتناسب ويتوازن م  ما الشرطة
  (22) السل ةل استعمالوعدم التعسف في  وا  راد

( نتد ج زء من الرقابة الداخلية في هذ  )الملغيوبالتدقيق في قواعد التأديب المنصتتتتتتتتتتو  عليها في قانون الأمن والشتتتتتتتتتترطة 
 زخص المشر  الرئيس المباشر بإجراء سل ة المحاكمة الموجزة، أجا فعندما -ب  موجود في القانون المعمول  غير-القواعد

 مانة لصالح عضو بة على القرارات التأديبية الصادرة عن مر وسي  وهذ  تعتبر في الوقت ذات  للرئيس الأعلى سل ة الرقا
 (23)هيئة الشرطة يستفاد منها في عدم الغلول

هذ  القرارات إذا ما اتسمت  يراقب والقضاء الإداري  غلو،ألا يشوبها  التأديبية يتبأن مناا مشروقية القرارات  ومقتضى هذا
 لومقدار التزاء  وبين نو بعدم الملائمة الظاهرة بين درجة خ ورة الذنب الإداري 

و قد أكدت ذل  المحكمة العليا الليبية في العديد من أحكامها على حق القضتتاء في الرقابة على تقدير التزاءات التأديبية و 
إن  و إن كان  )الذي جاء في   1975 /2 /13في حكمها الصتتتتتتتتتتتادر بتاريخ  ،مدى تناستتتتتتتتتتتبها م  الذنب الإداري المرتكب 

 ،و إن كانت تدخل في الستتل ة التقديرية للتهة المصتتدرة للقرارستتل ة تقدير التزاء المناستتب ل  ستتل ة تقدير خ ورة الذنب و 
و من  ،قديرية أخرى شتتتتأنها شتتتتأن أي ستتتتل ة ت، إلا أن هذ  الستتتتل ة تخضتتتت  لرقابة القضتتتتاء الإداري من حيث مشتتتتروعيتها 

أستتتباب عدم مشتتتروقية هذ  الستتتل ة الغلو في استتتتعمالها فهي من هذ  الناحية تشتتتب  إلى حد كبير ستتتوء استتتتعمال الحق في 
ها ي" يتب أن لا تغالي الستتتتتتتتتتتتتل ة التأديبية في تقدير العقاب و يتحتم عل ةو تستتتتتتتتتتتتتت رد المحكمة قائل"  ن اق القانون المدني

خرجت بفعلها هذا عن  ،فإذا هي خرجت عن هذا الحد و قررت عقوبة قاسية لذنب صغير  ،توقي  العقاب المناسب للذنب 
 (24)" لللكان هذا الانحرا، عيب يشوب قرارها ،ن اق المشروقية إلى عدم المشروقية 

قيد العضتتتو في اللتوء بإن يلات ، بشتتتأن هيئة الشتتترطة وتعد 2018( لستتتنة 5قد استتتتحدل المشتتتر  من خلال القانون رقم )و 
 )خفضفيما يتعلق بإحدى العقوبات  لنظر في تظلم -الإداري التوج  إلى القضتتتتتتتتتتتتتاء  قبل-الاستتتتتتتتتتتتتتئنافيإلى متلس التأديب 
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هذا ( من 97استتتتتناداً لنص المادة ) وذل  الرتبة، الحرمان من الترقية، العزل من الخدمة بقرار تأديبي، الفصتتتتل من الخدمة(
  والتي بعنوان تشكيل متلس التأديب الاستئنافيلالقانون 
 هتسبيق الجزاء التأديبيمبدأ رايعا : 

أو بقرارات تصتتتتتدرها المتالس -كمة الموجزةعن طريق المحا-الستتتتتل ة الرئاستتتتتية اب التأديبي يتم إما بقرار تصتتتتتدر توقي  العق
 التأديبية، وفي الحالتين يلزم أن يكون القرار مسبباًل

بتستتتتتتبيب التزاء التأديبي وجوب ذكر الستتتتتتبب في صتتتتتتلب القرار الصتتتتتتادر بتوقي  التزاء ذات  وذل  ببيان العقوبة المقصتتتتتتود و 
لأن  ييستتر  لعضتتو هيئة الشتترطةويعتبر ذكر الستتبب في القرار الصتتادر بتوقي  التزاء  تتمانة  لها والمخالفة التي كانت ستتبباً 

و تتتتتمانة تستتتتتبيب القرار التأديبي لم تنل  ،لقرار الصتتتتتادر بتوقي  التزاء التأديبيليرها من أنوا  الرقابة غالرقابة القضتتتتتائية أو 
في التشتتتري  أيضتتتاً، فالمشتتتر  الليبي أهتم بها في كافة التشتتتريعات  حظها باهتمامات الفق  والقضتتتاء فحستتتب بل وجدت ستتتنداً 

بشأن  2018( لسنة 5القانون رقم )من  (99المادة ) عتزالمتعلقة بالقضاء التأديبي في الوظيفة العامة، ومنها ما جاء في 
 على أن  )للل ويصدر المتلس قرارات  مسببة بالأغلبيةللل( هيئة الشرطة وتعديلات 

وهذا ما قررت  المحكمة العليا في أحد قراراتها بقولها )يتعين تستتتتتبيب القرارات التي أوجب المشتتتتتر  تستتتتتبيبها بصتتتتتورة آمر في 
الآمرة يكون باطلًا ب لان م لقاً لتعلق  بالنظام العام، والحكمة التي أرادها المشتتتر  هي لكي القانون، وأن مخالفة النصتتتو  

 ( 25)تكون الأسباب مرآة صادقة لما يخلج في نفس جهة الإدارة عند إصدارها للقرار الواجب التسبيبللل(
 تقيد سليات التأديق يالعقوبات المقرر لبا توقيعبا نوعا  وكما هخامسا : 

العقوبات التأديبية وردت في القانون على ستتتبيل الحصتتتر نوعاً وكماً وهي بذل  تخضتتت  لمبدأ شتتترقية العقوبة والذي على إن 
أساس  تلتزم سل ة التأديب بما قرر  القانون في شأن هذ  العقوبات، وفي حالة خروج سل ات التأديب عن هذا المبدأ تعتبر 

 القراراتها باطلة ب لان م لق لعدم مشروعيته
التنبي  و التأديب في إيقا  العقوبات التأديبية بحدود معينة يستتتتتتوجب عليها عدم تتاوزها، فعقوبة  متالسقيد المشتتتتتر  حيث 

ا مرة واحدة خلال الستتتتتتتتتنة، وعقوبة الخصتتتتتتتتتم من المرتب قيد ايقاعها بعدم تتاوز الستتتتتتتتتتين يوماً خلال مالإنذار أوجب ايقاعه
خمستتتتتتتة عشتتتتتتتر يوماً للعقوبة الواحدة، كما بين الحد الأقصتتتتتتتى لعقوبتي الحتز في مقر الستتتتتتتنة الواحدة، وكذل  عدم تتاوزها 

العمل والغرفة بأن لا تتتاوز مدة العقوبة أربعة أستتتتتتتتتتتتتابي ، كما أن  حدد المدة لعقوبة الحرمان من العلاوة الستتتتتتتتتتتتتنوية بمدة لا 
ما أن  أقر لعقوبة خفض الرتبة بأن لا يزيد مدة ستتتتتتتتتتتتتتنة، كتتتاوز الستتتتتتتتتتتتتتنة، وحدد المدة المقررة لعقوبة الحرمان من الترقية 

الفصتتتتتتتتتتتتتل من الخدمة عدم العزل من الخدمة بقرار تأديبي، وعقوبة الخفض على رتبة واحدة ، كما اشتتتتتتتتتتتتتترا لا يقا  عقوبة 
 جدوى العقوبات السابقة في الرد  ، أو كان ما قام ب  يقتضي عدم صلاحيت  للاستمرار في الوظيفةل

المحاكمة الموجزة بإيقا  إحدى العقوبات المقررة وفقاً لتدول الصتتلاحيات في المحاكمات الموجزة وهي: وقيد المشتتر  ستتل ة 
 الإنذار، التنبي ، الخصم من المرتب، الحتز في مقر العمل، الحتز في الغرفةل

تي تدخل في اختصاصها وفقاً حدى هذ  العقوبات كماً ونوعاً والإوبالتالي فإن قراراها التأديبي الصادر بالعقوبة لا يخرج عن 
وتعديلات ، هيئة الشتتتتتترطة بشتتتتتتأن  2018( لستتتتتتنة 5قانون رقم )ال( من 77المادة ) وبالرجو  إلى لتدول المحاكمات الموجزةل

والتي تنص على أن تحدد بقرار من الوزير العقوبات الانضتتتتتتتتتتتتباطية الموجزة والر ستتتتتتتتتتتتاء الذين يتولون توقيعهال إلا أن  حتى 
، ث لم يصتتتتتدر قرار من وزير الداخلية بشتتتتتأن العقوبات الانضتتتتتباطية الموجزة والر ستتتتتاء الذين يتولون توقيعهاإعداد هذا البح

م بشتتتأن المحاكمات الموجزة معمول 1423( لستتتنة 278ولازال قرار اللتنة الشتتتعبية العامة للعدل والأمن العام )ستتتابقاً( رقم )
 ل ب 
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 عليبا في قانون هيئة الشرطة إلا علت هيئة الشرطةهلا توقع العقوبات التأديبية المل وص سادسا : 
من  تتتتمن الفئات الموظفين المدنيين كانت فئة بشتتتتأن هيئة الشتتتترطة  2018ستتتتنة ( 5)لقانون رقم عند صتتتتدور امن المعلوم 

( لستتتتتتتتنة 6( بموجب القانون رقم )5، وعند تعديل القانون رقم )(26)(4حكام هذا القانون بموجب نص المادة )أالتي تخضتتتتتتتت  
يخضتتتتعون نما إقانون هيئة الشتتتترطة، و لأحكام بشتتتتأن هيئة الشتتتترطة، استتتتتبعدت فئة الموظفين المدنيين من الخضتتتتو   2019
 لبشأن علاقات العمل 2010( لسنة 12لقانون رقم )لأحكام ا

وبالتالي فإن المخاطبون بأحكام قواعد التأديب بقانون هيئة الشتتتتتتتترطة هم أعضتتتتتتتتاء هيئة الشتتتتتتتترطة دون غيرهم من الموظفين 
التي يتوز توقيعها على عضتتتتتتتتتتتتو هيئة  )العقوبات( من قانون هيئة الشتتتتتتتتتتتترطة على أن 84المدنيين، حيث نصتتتتتتتتتتتتت المادة )

محاكمة عضتتتتتتتتتتتتو هيئة الشتتتتتتتتتتتترطة الذي يرتكب عملا من  يتولى)للل( على أن  80كما نصتتتتتتتتتتتتت المادة ) الشتتتتتتتتتتتترطة هيللل(
 الأعمالللل(ل

 بشتتتتتتتأن هيئة الشتتتتتتترطة 2018( ستتتتتتتنة 5لقانون رقم )ووفقاً لهذ  النصتتتتتتتو  لا توق  العقوبات التأديبية المنصتتتتتتتو  عليها با
هذا القانون وتعديلات  إلا على أعضتتاء هيئة الشتترطة، وبالتالي يخرج عن ت بيق أحكام قواعد التأديب المنصتتو  عليها في 

 لبشأن علاقات العمل 2010( لسنة 12للقانون رقم )الموظفين المدنيين بوزارة الداخلية وفقاً 
نصت على أن  وتعديلات ، حيث بشأن هيئة الشرطة 2018( سنة 5لقانون رقم )( من ا90غير أن  بالاطلا  على المادة )

( والتي 84وبتتالرجو  إلى المتتادة ) ( على الموظفين المتتدنيين(84( من المتتادة )9،8)لللكمتتا يتوز توقي  العقوبتتات الواردة )
 العزل من الختتدمتتة بقرار ل9ل الحتز في الغرفتتةل8للل7للل6للل5للل4للل3للل2للل1) العقوبتتات التتتأديبيتتة وهي علىتنص 
عندما تم تعديل أغلب  تهاربما لم يتم إعادة صتتياغو  (90) المادةنص جد خ أ عند صتتياغة أن  يو  والملاحظللل( 10تأديبي 

تم استتتتتتتتتبعاد فئة الموظفين المدنيين من أن لأن  لا يستتتتتتتتتنيم الأمر  2019( لستتتتتتتتنة 6نصتتتتتتتتو  المواد بموجب القانون رقم )
خضتتتتتتتتتتتو  لأحكام قانون هيئة الشتتتتتتتتتتترطة، هذا من جهة ومن جهة أخرى أن  يتوز توقي  بعض العقوبات التأديبية على فئة ال

استتتتتتتتتتبدالها وعقوبة الحتز بمقر العمل بعقوبة غرامات مالية الموظفين المدنيين والتي من بينها الحتز في الغرفة والتي نرى 
ية نظراً لأنها عقوبات عستتتتتتتكرية تتعارض م  مبدأ مدنية الشتتتتتتترطة المنصتتتتتتتو  أو أن يتم حذفهما من قائمة العقوبات التأديب

( وحذ، فئة الموظفين 90ل وبالتالي نوصتتي بإعادة صتتياغة المادة )2019عليها في قانون هيئة الشتترطة المعدل رقم لستتنة 
 المدنيين منهال

  إلا يعد إ راء التحقيقهعدم إيقا  أية عقوبة من العقوبات التأديبية المل وص عليبا قانونا  سايعا : 
يشتتتتتتتترا لتوقي  أي عقوبة تأديبية على عضتتتتتتتو هيئة الشتتتتتتترطة أن يكون قد تم إجراء التحقيق مع  ومواجهت  بالاتهام الموج  

 إلي ، وإعلام  بالمخالفة التأديبية التي من أجلها أحيل إلى التحقيق، ليتمكن من الدفا  عن نفس ل
لايتوز بشتتتتتتتأن هيئة الشتتتتتتترطة وتعديلات ، على أن  ) 2018( ستتتتتتتنة 5( من القانون رقم )83المادة ) وهذا ما ورد في صتتتتتتتدر

 (27)(توقي  عقوبة على عضو هيئة الشرطة الا بعد التحقيق مع  وسما  أقوال  وتحقيق دفاع للل

عدم إيقا  أية عقوبة على  ووفقاً لهذا النص نتد أن المشر  أوجب على السل ات التأديبية رئاسية كانت أم متالس التأديب
عضتتتتتتتتتتو هيئة الشتتتتتتتتتترطة المرتكب للمخالفة التأديبية إلا بعد التحقيق مع  وستتتتتتتتتتما  أقوال  وتحقيق دفاع ، وبالتالي فإن إجراء 
التحقيق يعتبر من الإجراءات التوهرية وإغفال  بعدم القرار التأديبي، حيث لا يستتتتتتتتتتتتتتتنيم الأمر بإيقا  أية عقوبة تأديبية إلا 

 المرتكب للمخالفة التأديبية وذل  بسما  أقوال  وتحقيق دفاع لهذا الإجراء وهو التحقيق م  عضو هيئة الشرطة باتخاذ 
 أنوا  العقوبات التأديبيةه :المبحث ال اني

ن من ت ور في أسلوب  لآا التشري  الوظيفي الليبي كغير  من التشريعات المقارنة بعدة مراحل حتى وصل إلى ما هو علي  مر
عند تحقق اقتراف   العام حر  المشر  الليبي على تحديد قائمة العقوبات التأديبية التائز توقيعها على الموظفو  ،وأحكام 
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 فيالت ور الحاصل في الأساليب العلمية  ة مراقياً فكل القوانين المتعلقة بالوظيفة العامة في مراحل  المختل الإداري فيللذنب 
 الإدارةل
على ما ستتتتبق ستتتتنتحدل عن العقوبات التأديبية المنصتتتتو  عليها في قانون هيئة الشتتتترطة )فقرة أولي( والعقوبات  واستتتتتنادا

 -الآتي: ثانية( على النحو  )فقرةعة التأديبية المقنّ 
 الةقرن الأولي: العقوبات التأديبية المل وص عليبا في قانون هيئة الشرطةه

المشتتتتتر  أورد قائمة العقوبات التي  إن وتعديلات ،هيئة الشتتتتترطة بشتتتتتأن  2018( لستتتتتنة 5قانون رقم )اليتبين من خلال قراءة 
( ويلاحظ أن المشتتتتر  قد أ تتتتا، عقوبات تأديبية لم تكن موجودة 84يتوز توقيعها على أعضتتتتاء هيئة الشتتتترطة في المادة )

وبناءً على ما ل ةالتنبي  والحرمان من العلاوة الستتتنويعقوبة وهي بشتتتأن الأمن والشتتترطة  1992( لستتتنة 10في القانون رقم )
التدرج في توقي  العقوبات التستتتتتتتتامة، واعتمد  المشتتتتتتتتر  بمبدأ حيث أخذ ،التأديبية عقوباتستتتتتتتتنتعرض إلى بيان هذ  ال ستتتتتتتتبق

والمتمثلة في  دبيةوقد أورد بداية العقوبات التأديبية الأ، أدرج العقوبات في سلم تصاعدي و  ، التأديبية من الأخف إلى الأشد
، وعقوبات  أو الحرمان من الترقية أو من العلاوة الستتتتتتتتتتنوية، المرتب كالخصتتتتتتتتتتم من ثم العقوبات المالية  ، تنبي الإنذار و ال

قصتتتتتتتتتتتتتتائية لإالعقوبات ا  وأخيراً  الحتز في مقر العمل والحتز في الغرفة، وعقوبات تمس بالدرجة الوظيفية،كتمس بالحرية 
لوبالتالي يمكن تقستتتيم  شتتتد وأقستتتى العقوبات التأديبيةأوهي المنهية للراب ة الوظيفية كالعزل من الوظيفة وهي ب بيعة الحال 

 -هذ  العقوبات التأديبية على الآتي:

 -عقوبات تأديبية أدبية وتلقسم علت اللحو الآتي: أولا :
 التلبيهه-1

ومعناها تنبي  عضو هيئة الشرطة لخ ئ  ونصح   الأدبية،ي أدني العقوبات التأديبية وأولى مراحل العقوبات ه عقوبة التنبي 
لفت نظر عضو هيئة الشرطة إلى عدم تكرار وعرفت أيضاً بأنها   28لوإرشاد  إلى اتبا  الإجراءات القانونية والسلوك القويم
  لة دون أن يترتب علي  إحدال أثر في مركز  القانونيالمخالفة وحث  على  رورة مراعاة واجبات  الوظيفي

على عقوبة التنبي  كأحد  وتعديلات ،هيئة الشتتتترطة بشتتتتأن  2018( لستتتتنة 5رقم ) قانون ال استتتتتحدل المشتتتتر  من خلالحيث 
في المادة  التنبي  عقوبة علىالمشتتر  حيث نص  العقوبات التأديبية التي يتوز توقيعها على عضتتو هيئة الشتترطة المخالف،

 ويلاحظ أن المشتتتتتتتر أخرى، عقوبة في الشتتتتتتتدة  أخذ بمبدأ التدرج في العقوبات التأديبية من العقوبة الأخف ثم يليهاو ، ( 84)
وهذ  العقوبة قد لا نتد لها مبرر في قائمة العقوبات التأديبية  هيئة الشتتتتتترطة، على جمي  أعضتتتتتتاء عقوبة التنبي  جعل توقي 

 لم يبين كم مرة توق  على عضتتتتو هيئة الشتتتترطة المخالف كما -مكتوبةشتتتتفوية أم - كيفية توقيعهاحيث أن المشتتتتر  لم يبين 
  لفي السنة

 الن اره-2
وإخ ار   الذي أرتكب ،بالخ أ الموظف  بصتتتتتتتيرة تملك  ستتتتتتتل ة التأديب غايت  تالإنذار صتتتتتتتورة من صتتتتتتتور العقوبات التأديبي

ط  أخر عقوبة اوألا ستتتتتتتتتو، توق  علي  لو تكرر هذا الفعل أو أي فعل خ بضتتتتتتتتترورة التقييد بالواجبات الوظيفية وعدم تكرار 
 هفالإنذار ما هو إلا لفت نظر الموظف إلى ما أرتكب  من خ أ وهو أقرب إلى النصيحة من كون  جزاء ،أشد جسامة

من عدم الإخلال بواجبات   الموظف العامأجاز المشتتتتتتتتتتتتر  إيقا  عقوبة الإنذار على أعضتتتتتتتتتتتتاء هيئة الشتتتتتتتتتتتترطة وهي تحذير  
 (29) لالعقوبةالوظيفية حتى لا يتعرض لعقوبة أشد إن لم ت صلح من شأن  هذ  

والمقصتتتود من  إخ ار العضتتتو بأوج  القصتتتور وإرشتتتاد  إلى المنهج الذي يتب اتباع ، أما الإنذار  ،وهو يختلف عن التنبي 
الأشد جسامة، الأمر الذي يلكد  رورة أن يكون ل  حد أقصى في  مرحلة لاحقة بعد التنبي  وسابقة على العقوبات التأديبية

 ( 30) عدد توقي  عقوبة الإنذار خلال السنة الواحدةل



 عبدالشافي الشريف ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 39العدد ملحق  مجلة العلوم الشاملة  

381 

وقد قيد المشتتتتتتتر  الستتتتتتتل ات التأديبية عند إيقا  هذ  العقوبة على عضتتتتتتتو هيئة الشتتتتتتترطة المخالف بأن تكون لمرة واحدة في 
 بقولها ) لا وتعديلات هيئة الشتترطة بشتتأن  2018( لستتنة 5رقم ) قانون ال( من 85الستتنة، حيث نصتتت على ذل  في المادة )

فالستتتتل ات التأديبية يتب أن تتقيد عند إيقاعها لهذ   العقوبة بانتهاء يتوز توقي  عقوبة الانذار إلا مرة واحدة خلال الستتتتنة( 
من هذا القيد عدم استتتغلال هذ   ولعل الهد،مدة الستتنة إن ستتبق ايقاعها ستتواء عن طريق متلس تأديبي أو ستتل ة رئاستتية، 

العقوبة بإيقاعها عدم مرات خلال الستتتتنة الواحدة حتى يتأتى ما في العقوبات التأديبية من مصتتتتلحة لا تتافي الصتتتتالح العام 
 في الرد ل

 -ثانيا : عقوبات تأديبية مالية وتلقسم علت اللحو الآتي:
 الخ م من المرتقه-1
تعتبر عقوبة الخصتتم من المرتب عقوبة مالية صتترفة باعتبارها جزاءً ينصتتب بصتتورة مباشتترة على المرتب الوظيفي وتحستتب  

في شأن ايقا  هذ  العقوبة  -سل ة رئاسية، سل ة متلس التأديب–مدة الخصم بالأيام، ولم يترك المشر  لسل ات التأديب 
هيئة الشتتتتتتترطة بشتتتتتتتأن  2018( لستتتتتتتنة 5رقم ) قانون ال( من 86ا بالمادة )م لق الستتتتتتتل ة، إذ قيد إيقاعها بقيدين نص عليهم

يتوز أن تتتاوز عقوبة الخصتتم من المرتب ستتتين يوما في الستتنة الواحدة ومدة خمستتة  والتي نصتتت على أن  )لا وتعديلات 
عد الرب  التائز علي  أو يتوز أن يتتاوز الخصتتتتتتتم تنفيذا لهذ  العقوبة رب  الراتب شتتتتتتتهريا ب ولا عشتتتتتتتر يوما للعقوبة الواحدةل

 التنازل عن (
ضتتتتتتتتتتي بعدم تتاوز عقوبة الخصتتتتتتتتتتم من المرتب مدة ستتتتتتتتتتتين يوماً في الستتتتتتتتتتنة الواحدة، وبالتالي يتوجب على يقفالقيد الأول 

 السل ات التأديبية عند ايقا  هذ  العقوبة التأكد من عدم تتاوز هذ  المدة المقررة قانوناً خلال السنةل
يقضتتتتتتتي بعدم تتاوز الخصتتتتتتتم من المرتب للعقوبة الواحدة مدة خمستتتتتتتة عشتتتتتتتر يوماً، إذ يتوجب على متلس أما القيد الثاني 

التأديب عند إيقاع  لهذ  العقوبة الالتزام بهذا القيد، أما بالنستتتتتتتتتبة لستتتتتتتتتل ة المحاكمة الموجزة فقد قيدت في هذا الشتتتتتتتتتأن بعدم 
 للخصتتتتتتتتم من المرتب قيد بها الستتتتتتتتل ة ث تضتتتتتتتتمن مدداً الخروج عما حدد  جدول الصتتتتتتتتلاحيات في المحاكمات الموجزة، حي

 الرئاسية المختصة بالمحاكمة الموجزةل
 الحرمان من العلاون السلوية مدن لا تتجاو  السلة  ولا تخل ه   العقوبة يالحق في الأقدميةه-2

ها معظم تشتتتريعات الخدمة العلاوة الستتتنوية هي إحدى المزايا المالية الدورية المنتظمة لعضتتتو هيئة الشتتترطة والتي تنص علي
وعقوبة الحرمان من العلاوة " فيقصتتد بها حرمان الموظف العام بصتتفة نهائية من حق  في تقا تتي العلاوة  المدنية في ليبيا،

محل الحرمان طوال مدة بقائ  في درجت  الوظيفية إلى أن ينقل إلى درجة وطيفية أعلى و دون أن يلثر ذل  على حق  في 
( 5رقم ) قانون المن ( 84، وقد نصتتتتتتتت المادة )(31)العلاوات المخصتتتتتتتصتتتتتتتة لتل  الدرجة أو غيرها من الدرجات "تلقي باقي 

وهي من  تمن العقوبات التأديبية التي استتحداثها المشتر  من "  (4وتعديلات ، في الفقرة )هيئة الشترطة بشتأن  2018لستنة 
مدة لا حددها المشتتتتتتتر  ب الحرمان من العلاوة الستتتتتتتنويةف( 32)لوتعديلات هيئة الشتتتتتتترطة بشتتتتتتتأن  2018( لستتتتتتتنة 5رقم ) قانون ال

الحرمان من العلاوة الستتتتتتتتنوية يعني حرمان عضتتتتتتتتو هيئة وعقوبة ، تتتاوز الستتتتتتتتنة، ولا تخل هذ  العقوبة بالحق في الأقدمية
لستتتنوية الشتتترطة من مبلا مالي كان ستتتيضتتتا، إلى مرتب  فهي عقوبة مالية هدفها حرمان عضتتتو هيئة الشتتترطة من الزيادة ا

عها على عضتتو هيئة الشتترطة تعتبر هذ  العقوبة من العقوبات المالية التي يتوز توقيو  لالتي تضتتا، بصتتورة دورية منتظمة
 لعن طريق متلس التأديب المخالف
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 ثال ا : عقوبات تأديبية تمس يالدر ة الوميفيةه
 -وتنقسم هذ  العقوبات التأديبية على النحو الآتي:

 الترقية مدن سلةهالحرمان من -1
يزيد عن المدة التي حددها  وبما لاالحرمان من الترقية هو تأجيل موعد استتتتتتتتتتتتتتتحقاقها للمدة التي يحددها القرار التأديبي 

والحرمان من الترقية تعد من العقوبات المالية الغير مباشتتتتترة حيث لا تمس عضتتتتتو هيئة الشتتتتترطة في مزايا  المالية  القانون،
إلا أن  عند توقيعها علي  نتد لها تأثير غير مباشتتتتتتتر عن تل  المزايا، ويختص متلس التأديب بإيقا  هذ  العقوبة  مباشتتتتتتترة،

حدد لهذ   وتعديلات هيئة الشتتتترطة بشتتتتأن  2018( لستتتتنة 5رقم ) قانون الفالمشتتتتر  الليبي من خلال  دون الستتتتل ة الرئاستتتتيةل
وليس كما لشرطة بأن قيد المشر  السل ة التقديرية لمتلس التأديب، ، ونرى في ذل   مان لعضو االعقوبة مدة سنة واحدة

بشأن الأمن والشرطة حيث جعل لهذ  العقوبة حدين هما حد أدنى بحيث  1992( لسنة 10رقم ) )الملغى( نص في القانون 
 2010( لستتنة 12)القانون وكذل  نص في  وحد أعلى لا يتتاوز ثلال ستتنواتل ،ستتنة علىلا تقل مدة الحرمان من الترقية 

وإلا تزيد عن  هذ  العقوبة مدة سنةلجعل الحد الأدنى  نص على عقوبة الحرمان من الترقية إلا أن  فقد بشأن علاقات العمل
 (33)لعلى اختلا، درجاتهم كل الموظفينو أجاز توقي  هذ  العقوبة على  ثلال سنوات،

 خةض الرتبة يما لا يجاو  رتبة واتدنه-2
عضتتتتتو هيئة الشتتتتترطة ركز قانوني اكتستتتتتب  العقوبة من العقوبات التأديبية ذات التستتتتتامة البالغة، لأنها تلثر في متعتبر هذ  

المحكوم علي  بها وتثبت ل  وهي الرتبة التي ستتتيتم خفضتتتها إلى الرتبة الأدنى منها مباشتتترة، بالإ تتتافة إلى أنها عقوبة مالية 
خفض أيضتتتتتتتتتتتاً إلى المستتتتتتتتتتتتوى المقرر إلى الرتبة التي خفض إليها، ولقد قيد غير مباشتتتتتتتتتتترة، على اعتبار أن درجت  المالية تن

ستتتتتل ة متلس التأديب في ايقا  هذ  العقوبة بأن لا يزيد الخفض عن رتبة واحدة،  من خلال قانون هيئة الشتتتتترطة، المشتتتتتر 
 2010( لستتتتتتنة 12م )وليس كما نص في القانون رق يتاوز رتبة واحدة، وحستتتتتتن فعل المشتتتتتتر  بأن بين خفض الرتبة بما لا

بحيث يمكن القول   ،الملاحظ " أن عقوبة خفض الدرجة وردت عامة و (34)خفض الدرجة فقطعلى بشتتتتتتتتتتأن علاقات العمل 
و لاشتتتتتتتتتتتت  أن تقدير ذل  التخفيض يرج  إلى  ،بأن مدلول التخفيض قد يكون لأكثر من درجة لعدم تحديد المشتتتتتتتتتتتتر  لذل  

و كان الأفضتتل تلافي ذل   ،و هذا الستتل  من المشتتر  غير دقيق يثير خلافات عملية بشتتأن   ،الستتل ة التأديبية المختصتتة 
أو بما لا يتاوز درجتين على الأكثر كما نصتتتتت على ذل  بعض ، بنصتتتت  على أن التخفيض يكون للدرجة الأدنى مباشتتتترة 

 (35)التشريعات "
وتعديلات ، والذي بعنوان " ن اق هيئة الشتتتتتتترطة بشتتتتتتتأن  2018( لستتتتتتتنة 5) قانون رقمال( من 90نص المادة ) وبالرجو  إلى

أي بمعني أن ( على الضتتتتتتتتتتتتتتباال 88( من المادة )6الواردة بالفقرة ) عقوبةالبأن  لا يتوز توقي  ت بيق العقوبات التأديبية" 
( تبين أنها 88مادة )وبالرجو  إلى نص الن اق ت بيق هذ  العقوبة مقصتتتتتور على فئة  تتتتتباا الصتتتتتف دون فئة الضتتتتتباال 

( وأن نص 88متعلقة بضتتتوابط الحتز في الغرفة ويلاحظ أن المكلفين بصتتتياغة قانون هيئة الشتتترطة اخ وا في رقم المادة )
( والتي تعني بالحرمان 6العقوبة الواردة بالفقرة )( وبعد قراءاتها تبين كذل  بأن هناك خ أ في 84المادة المعنية هي المادة )

 (ل5دة ستتتتتنة، وأن الفقرة الصتتتتتحيحة المتعلقة بخفض الرتبة بما لا يتاوز رتبة واحدة هي العقوبة الواردة بالفقرة )من الترقية م
 (ل90وصي بإعادة صياغة نص المادة )( ن90وحتى لا يق  لبس أو خ أ عند ت بيق نص المادة )
 رايعاَ: عقوبات تأديبية تمس يالحرية الشخ يةه
 -وتنقسم هذ  العقوبات التأديبية على النحو الآتي:

 الحجز في مقر العمله-1
 –ومما يتدر ملاحظت  أن هناك عقوبات تأديبية في قانون هيئة الشتتترطة تحد من الحرية الشتتتخصتتتية لعضتتتو هيئة الشتتترطة 

الحال إلى ما كان علي   والتي إن تم تنفيذها بدون وج  حق لا يمكن جبر الضتتتتتتتتتتتتتترر منها بإعادة -كالحتز في مقر العمل 
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إلا بالتعويض، خلافاً للعقوبات التأديبية الأخرى التي يمكن جبر الضتتتتتتتتتتتتتترر منها بإعادة الحالة إلى ما كانت عليها في حالة 
كونها مخالفة للقانون، فالعقوبات التأديبية الستتتالبة للحرية معمول بها في الأنظمة التأديبية بالهيئات النظامية والتي من بينها 
هيئة الشتتتتترطة كونها هيئة مدنية نظامية، وهي من التهات التي تحكمها قواعد تأديبية خاصتتتتتة، إذ لا نتد للعقوبات التأديبية 

 السالبة للحرية مكاناً في قوانين الوظيفة الأخرى الخاصة بالهيئات المدنية غير النظامية كقانون علاقات العملل
اعد التأديب في القوانين الخاصتتتتتتتة بالهيئات المدنية النظامية يرج  إلى طبيعة ولعل ستتتتتتتبب إدراج المشتتتتتتتر  لهذ  العقوبات بقو 

عمل هذ  الهيئات وانتمائها إلى أنوا  معينة من المرافق ذات الأهمية القصتتتتتوى للدولة والتي يت لب نظام عملها درجة عالية 
 من الضبط والربط وسرعة تنفيذ التعليمات والأوامر الصادرةل

من العقوبات التأديبية المقيدة للحرية، والتي من شتتتتتتأنها إبقاء عضتتتتتتو هيئة الشتتتتتترطة المحكوم الحتز في مقر العمل وعقوبة 
وسل ة إيقا  هذ  العقوبة تدخل  علي  بها داخل مقر عمل  طيلة مدة العقوبة المحكوم بها، وتحسب مدة هذ  العقوبة بالأيامل

لمحاكمة الموجزة وكذل  من  تتتمن صتتتلاحيات متلس التأديب، إذ أن من  تتتمن صتتتلاحيات الستتتل ة الرئاستتتية المختصتتتة با
نصتتتتتت  ، حيثحستتتتتب جدول صتتتتتلاحية المحاكمات الموجزة بمددصتتتتتلاحيات الستتتتتل ة الرئاستتتتتية في ايقا  هذ  العقوبة مقيدة 

 ) لا  على  تتوابط الحتز في مقر العمل بأن وتعديلات هيئة الشتترطة بشتتأن  2018( لستتنة 5) قانون رقمال( من 87المادة )
المحتوز راتب  كاملا ل يستحق 1يلي:  يتوز أن تزيد عقوبة الحتز في مقر العمل على أربعة أسابي  ويراعي في تنفيذها ما

ل لا يعفى المحتوز من أداء 3مدة العقوبة بمغادرة مقر العملل  يلةيسمح للمحتوز ط ل لا2ة مدة الحتزليلومخصصات  ط
التي  (لا يستتتتمح للمحتوز باستتتتتنبال الزواروحستتتتن فعل المشتتتتر  بإن استتتتتبعاد فقرة )الخدمات الرستتتتمية المقررة بمقر العمل( 

  (36)الشرطةل بشأن الأمن و 1992( لسنة 10رقم ) )الملغى(بموجب القانون  اعليه منصو  كانت

عدم إيقا  هذ  العقوبة على الضتتباا من  -الملغي -الشتترطة الأمن و قانون المشتتر  أوجب في  ن  تتدر الإشتتارة هنا أنإلا أ
رتبتة رائد فمتا فوق إلا في حالة ارتكتاب  مختالفتات معينتة، وبالرجو  إلى القتانون المعمول ب  حاليتا، وبالاطلا  على المتادة 

( على الضتتتتتتباا من رتبة مقدم فما فوق 9يتوز توقي  العقوبة الواردة بالفقرة )( من  والتي نصتتتتتتت على أن  ) لللكما لا 90)
( والتي تنص على )العزل 9وعنتد قراءة الفقرة ) ( من هتذا القتانونللل(84( من المتادة )14،11،5،2) إلا لمختالفتت  الفقرات

هي الحتز في مقر العمل  لصتتتتتتتتتتتحيحةإن الفقرة او ، من الخدمة بقرار تأديبي( ونرى بأن هناك خ أ في صتتتتتتتتتتتياغة هذ  الفقرة
( 66بشتأن الأمن والشترطة )الملغي( وتحديداً المادة ) 1992( لستنة 10) والحتز في الغرفة، وذل  بالرجو  إلى القانون رقم

( على الضتتتتتتابط كما 6وم  مراعاة أحكام المادة الستتتتتتابقة لايتوز أن توق  العقوبة الواردة بالفقرة )  والتي تنص على أن )للل
من المادة  13،5على الضتتتتتابط من رتبة رائد فما فوق إلا لمخالفت  البندين  4،3لايتوز توقي  العقوبات الواردة في الفقرتين 

في الفقرتين الواردة لايتوز أن توق  العقوبة ) وبالتالي نأمل تعديل هذ  الفقرة بحيث تكون  ل(الرابعة والستتتتتتتتين من هذا القانون 
 (من هذا القانون  (81)من المادة  (14،11،5،2الفقرات )فما فوق إلا لمخالفت   مقدمة ا من رتبباعلى الض(  7،6)
 الحجز في الغرفةه-2

من عقوبة الحتز في مقر العمل كون المحكوم  تعتبر هذ  العقوبة من العقوبات التأديبية الستتتتتتالبة للحرية وتعتبر أشتتتتتتد وطئة
، خرى لأعليتت  بهتتا لا يتمت  بمتتا يتمت  بتت  المحكوم عليتت  بعقوبتتة الحتز في مقر العمتتل من حريتتة جزئيتتة م  بعض الفروق ا

على  تتوابط الحتز في الغرفة  وتعديلات هيئة الشتترطة بشتتأن  2018( لستتنة 5رقم ) قانون ال( من 88حيث نصتتت المادة )
ليو   المحتوز في غرفة 1يتوز أن تزيد عقوبة الحتز في الغرفة على أربعة أسابي  ويراعي في تنفيذها ما يلى:  لابأن  )

على انفراد إذا كان من الضتتتتتتتتتتتباا أما غيرهم من الرتب الأخرى فيكون حتزهم في غرفة متتمعين ويكون الحتز في أماكن 
القانون إلا أن  لم ينص كما نص  ل(37) مدة الحتز( طيلةل يستتتتتتتتتتتتتتحق المحتوز راتب  كاملا ومخصتتتتتتتتتتتتتصتتتتتتتتتتتتتات  2معدة لذل ل
 الحتز في مقر العمل والغرفةيتوز توقي  عقوبات  لاعلى أن   بشتتتتتتتتأن الأمن والشتتتتتتتترطة 1992( لستتتتتتتتنة 10رقم ) )الملغى(
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، والتي تعتبر  مانة من من هذا القانون  (64)من المادة  (13،5)اا من رتبة رائد فما فوق إلا لمخالفت  البندين بعلى الض
 (38) العقوبةل مانات توقي  

 هةإق ائيخامسا : عقوبات تأديبية 
 -الآتي: وتنقسم هذ  العقوبات التأديبية على النحو 

 من الخدمة يقرار تأديبيه العزل-1
 وتقصتتتي العضتتتوبالإدارة  عضتتتو هيئة الشتتترطةوهي أشتتتد العقوبات التأديبية لأنها تنهي الراب ة الوظيفية ل من الوظيفة لالعز 

بحيث يعود  العضتو إستقاا ولاية الوظيفة عنوهو  الخ ورةلوبذل  فإن آثار  بالغة  من الوظيفة بشتكل نهائي المعاقب تأديبياً 
ثر أ، فالعزل هو إجراء مادي و أدبي في آن واحد تصتتتتتدر  الستتتتتل ة التأديبية المختصتتتتتة على الستتتتتابقة على تعين   حالت إلى 

و يحرم من الاستتتتتمرار في شتتتتغلها أو  ،أديبي بالا التستتتتامة فتزيل عن  ولاية الوظيفة العمومية بصتتتتفة نهائية ارتكاب  لخ أ ت
المرتب و المكافآت و من العودة إليها مدى الحياة إلى جانب فقد  لكافة المزايا الوظيفية التي تخولها الوظيفة لشتتتتتتتتتتتتتتتاغلها 

ماماً إلى الحالة التي كان عليها قبل تعيين  و إسباغ صفة الموظف العام ت العام الإعانات  و الإجازات ليعود بذل  الموظف
العقوبات التأديبية  على وتعديلات هيئة الشرطة بشأن  2018( لسنة 5رقم ) قانون ال( من 48حيث نصت المادة ) (39)لعلي 

ن يكون أويتب  (40)تأديبيل عقوبة العزل من الخدمة بقرارالتي يتوز توقيعها على عضتتتتتتتتتو هيئة الشتتتتتتتتترطة والتي من بينها 
 (41)وين بق هذا الحكم على جمي   القرارات الصادرة على متالس التأديب ، القرار الصادر بتوقي  العقوبة مسبباً 

ى درجات ستتتتتتتتتتتق  عقوبة العزل في نهاية الستتتتتتتتتتلم العقابي باعتبارها أقوقد قضتتتتتتتتتتت المحكمة العليا في أحد أحكامها بأن  )للل
وذل  لشدة الآثار التي تترتب عليها , إدارية ومالية عند توقي   جسامة،العقوبات التأديبية التي يمكن توقيعها على الموظف 

ثارها لا ت ول  في شتتتتتتتتتخصتتتتتتتتت  فقط بل تمتد إلى أفراد أستتتتتتتتترت  والذين ينعكس عليهم في صتتتتتتتتتورة مادية آث يعلى الموظف ح
 (42)للل(ومعنوية
على  التأديبيةفإن  لا يلتأ إليها إلا في حالة ما تكون فيها المخالفة  عليها،لقستتوة هذ  العقوبة وجستتامة الآثار المترتبة  ونظراً 

مكانية لإصتتتتتتتتلا  الموظف المخ   ويكون لا منا  من عزل  إ هناك وحيث لا يكون  والخ ورة،درجة كبيرة من التستتتتتتتتامة 
 لالعامين موظفينل  ولغير  من ال ردعاً العامة عن الوظيفة 

 الة ل من الخدمةه-2
هو إجراء خول القانون جهة الإدارة مباشرت  باختصا  تقديري في متال الاستغناء عن موظفيها، تتخذ  بعيداً عن استعمال 

ممارسة هذا  لا تست ي  إلا أنها ،تحقيق المصلحة العامة وحسن سير المرفق ملدا  ال ريق التأديبي وصولًا إلى هد، 
الاختصا  بشكل م لق بعيداً عن رقابة القضاء الإداري، إذ أن المشر  حماية للموظفين العامين من تسعف التهات 

 1971( لسنة 88رقم ) بموجب القانون  (2المادة ) الإدارية في اتخاذ مثل هذ  القرارات تنص صراحة والذي نصت في 
المسائل  دوائر القضاء الإداري دون غيرها بالفصل في تختص )أن من  على ،بشأن القضاء الإداري 

ال لبات التي يقدمها الموظفون العامون بإلغاء القرارات النهائية الصادرة بإحالتهم إلى التقاعد أو ل4للل3للل2للل1الآتية:
صلحة شخصية، فإنها لل( فإذا كان قصد جهة الإدارة هو الانتقام أو تحقيق ملالاستيدا  أو فصلهم بغير ال ريق التأديبي

بذل  تكون قد خرجت عن القاعدة التي شر  من أجلها اتخاذ هذا الإجراء مما يتعل قراراها مشوباً بعيب الانحرا، بالسل ة، 
الأمر الذي يترتب علي  قابلية إجرا ها لبلغاء أمام دوائر القضاء الإداري، وهو ما أستقر علي  قضاء المحكمة العليا، إذ 

المراد بالحق الم لق لبدارة في فصل موظفيها بلا حاجة إلى محاكمة تأديبية هو تفرد قراراتها ) إن كان تقول في أحد 
الإدارة بتقدير صلاحية الموظف واستمرار استعانتها ب  أو عدم استمرارها، إلا إن هذا ليس معنا  أن تستعمل  على هواها 

يث مو وعها إلا أنها مقيدة من حيث غايتها التي يلزم أن تقف عند لأن مثل هذ  السل ة التقديرية وإن كانت م لقة من ح
 (43)حد تتاوز السل ة والتعسف في استعمالهاللل(
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على أن  )م  مراعاة أحكام المادة  وتعديلات هيئة الشرطة بشأن  2018( لسنة 5) قانون رقمال( من 89حيث نصت المادة )
( من هذا القانون لا يعاقب عضو هيئة الشرطة بالفصل إلا إذا لم تتدي العقوبات السابقة في ردع  أو كان ما قام ب  84)

يقتضي عدم صلاحيات  للاستمرار في الخدمة لاعتبارات تتعلق بمصلحة العمل، ويصدر قرار الفصل من الوزير بناء على 
  (44)( متلس الأعلى لشلون الشرطةعرض من ال

العقوبات السابقة في ردع  أو كان ما قام ب  يقتضي عدم  ووفقا لهذا النص فإن المشر  قيد إعمال هذا الإجراء إذا لم تتدي
صتتتلاحيات  للاستتتتمرار في الخدمة لاعتبارات تتعلق بمصتتتلحة العمل، ويصتتتدر قرار الفصتتتل من الوزير بناء على عرض من 

 المتلس الأعلى لشلون الشرطة، وإلى تاريخ إعداد هذا البحث لم ينشأ المتلس الأعلى لشلون الشرطةل  
 عةهل انية: العقوبات التأديبية المقلّ الةقرن ا

يقوم مبدأ شتتتتتترقية العقوبة على أستتتتتتاس اختيار عقوبة بذاتها من بين العقوبات التي حددها المشتتتتتتر  في الفقرة الستتتتتتابقة، فإذا 
ن و تتتتتتتتتعنا في الاعتبار أن الإجراءات معقدة، وتستتتتتتتتتتغرق وقتاً طويلًا، فإن الإدارة تتت  في كثير من الأحيان إلى التهرب م

العقتتاب التتتأديبي عن طريق اتختتاذ إجراء ممتتا تملكتت ، يحقق لهتتا التخلص من الموظف المخ  ، دون استتتتتتتتتتتتتتتيفتتاء إجراءات 
 )لاعة " وقد عرفتها المحكمة الإدارية العليا بقولها التأديبل وهذا هو المعنى الذي نقصد  باص لا  " العقوبة التأديبية المقنّ 

عقوبة من العقوبات التأديبية المعينة، وإلا  متضتتتتتتتتتتتتتتمناابة التزاء التأديبي المقن  أن يكون يلزم لكي يعتبر القرار الإداري بمث
، وإنما يكفي أن تبين المحكمة من ظرو، الأحوال وملابستتتتتتتتات  أن نية الإدارة اتتهت إلى عقاب لكان جزاء تأديبياً صتتتتتتتتريحاً 

 المستتتتتر(فت بستتتل تها في القرار لتحقيق هذا الغرض الموظف، ولكن بغير اتبا  الإجراءات والأو تتتا  المقررة لذل ، فانحر 

(45)  
الشتتتترطة دون توجي  اتهام إلي ، متفادية  هيئة وعرفت أيضتتتتاً بأنها هي كل إجراء مللم تتخذ  الإدارة عمداً في مواجهة عضتتتتو

طويلة قد يفوت معها هد، بذل  الالتزام باتبا  الإجراءات والضتتتتتتمانات التأديبية المقررة قانوناً والتي قد تستتتتتتتغرق فترة زمنية 
إما  الشرطة، وهيهيئة الشرطة يلتي ثمار  في ردع  هو وغير   من أعضاء  هيئة لإلحاق عقاب سري  منتز بعضوالإدارة 

أن تكون عن طريق اتخاذ إجراءات غير واردة بالقانون أو استتتتتتتتتتتتخدام حقوقها القانونية ابتغاء العقاب بالمخالفة للغايات التي 
 (46)شرعت من أجلها هذ  الحقوق، فالأمر متوقف إذن على نية الإدارة وقصدها من الإجراءل

ت بيق من أكثر المتالات في ونعرض فيما  التأديبي،عة تمثل أستتلوباً شتتائ  الاستتتعمال في المتال فأصتتبحت العقوبات المقنّ 
 -على النحو الآتي:  عةالعقوبات التأديبية المقنّ 

 أولا : اللقل المكاني أو اللوعيه
غير تأديبية، إلا أنها فالإدارة عند مباشتتتتتترتها لاختصتتتتتتاصتتتتتتها التقديري قد تصتتتتتتدر قرارات إدارية في شتتتتتتكلها الخارجي قرارات 

تتضتتمن في جوهرها قرارات تأديبية مستتتترة، كقرارات النقل مثلًا، وإن المشتتر  قد منح التهات الإدارية ستتل ة تقديرية واستتعة 
في متال نقل موظفيها من مكان إلى أخر أو من وظيفة إلى أخرى دون أن يكون بإمكانهم الاحتتاج بحق مكتستتتتتتتتتتتتتتب في 

الاستتتتمرار في تولى وظيفة معينة دون أخرى، إلا أن الإدارة قد تستتت  استتتتعمال اختصتتتاصتتتها التقديري البقاء بمكان معين أو 
هذا بأن تصتتتتتتتتدر قرارات إدارية هي في شتتتتتتتتكلها الخارجي قرارات نقل ولكن في جوهرها قرارات تأديبية تتضتتتتتتتتمن جزاءً تأديبياً 

ى القضتتتتتتاء الإداري تمييزاً بين نوعين من النقل، نقل مكاني مقنعاً، ولهذا ولتوفير أكبر قدر ممكن من الحماية للموظفين أجر 
 (47)وهو الذي تستقل ب  جهة الإدارة بلا معقب عليها من القضاء، ونقل نوعي يخض  لرقابة القضاء إلغاء وتعويضاًل

فها من عقوبة مقنعة والتي يتم اكتشتتتتتتتتتا العام الدولة الفرنستتتتتتتتتي صتتتتتتتتتدور قرار أثناء إثار مشتتتتتتتتتاكل م  الموظف ويعتبر متلس
العبارات المستتتتتتتتتتخدمة في الوثائق والمستتتتتتتتتتندات أو من فحص تقارير حالة الموظف أو من الظواهر التي يتم اكتشتتتتتتتتتافها في 

 (48)دارية العليا بمصرلتعامل الإدارة م  الموظف، وهو ذات النهج الذي تنتهت  المحكمة الإ
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القضتتتاء الإداري حق الرقابة على القرارات الإدارية الصتتتادرة بنقل  )لمحكمة وقد قضتتتت المحكمة العليا في أحد أحكامها بأن 
الموظفين، فتإن وجتدتهتا مترد نقتل مكتاني تركتهتا لبدارة تترخص فيهتا وإن وجتدت قرار النقتل ين وي على قرار إداري آخر 

الموظف من غير  مما تختص المحكمة بإلغائ  أو بالتعويض عن  كأن يكون المقصتتتتتتتتتتتتتتود من قرار النقل توقي  عقوبة على
 (49)ال ريق التأديبي بس ت رقابتها علي  وقضت بإلغائ للل(

إجراء تنقلات دائمة ومستتتمرة بما يتلائم  تقتضتتيويبد أن الأمر مختلفاً في متال العمل الشتترطي، ذل  أن طبيعة هذا العمل 
بستترعة تنفيذ قرارات النقل النوعي   من التزام أعضتتاء هيئة الشتترطة ذل مل الشتترطي، وما يرتب م   تترورات ومقتضتتيات الع

وتعديلات  على أن  يتوز أن هيئة الشتتتترطة بشتتتتأن  2018( لستتتتنة 5قانون رقم )ال( من 53حيث نصتتتتت المادة ) ،أو المكاني
تتري حركة تنقلات سنوية لأعضاء هيئة الشرطة بقرار من الوزيرل ولا يتوز نقل المعينين لملهلاتهم الفنية أو المهنية وفقاً 

( على 54كما نصتتتتت المادة ) م هذا القانون إلا لوظائف ذات طبيعة علمية أو فنية أو مهنية مماثلة بحستتتتب الأحوالللأحكا
أن  يتوز نقل عضو هيئة الشرطة إلى إحدى الوزارات أو الهيئات أو الملسسات بنفس و ع  الوظيفي في الدرجة أو الرتبة 

 الداخلية وزيرمتلس الوزراء بناءً على عرض من لخدمة المدنية بقرار من المعادلة لرتبت  ويكون نقل الضتتتتتتتباا أو إحالتهم ل
، وفي كل الأحوال يتحفظ عضتتو هيئة الشتترطةلللوبالتالي عند إصتتدار قرار نقل لعضتتو وزير الداخلية وما عداهم بقرار من 

لي  مستتتتتتاس بالمركز يفترض أن يكون لتحقيق مصتتتتتتلحة العمل وحستتتتتتن ستتتتتتير المرفق العام، دون أن يترتب عهيئة الشتتتتتترطة 
 القانوني لعضو هيئة الشرطة، وألا يًتخذ كوسيلة للعقابل

ومن الناحية العملية فإن بعض المخالفات التي يرتكبها أعضتتتتتتتاء هيئة الشتتتتتتترطة توجب إجراء نقلهم بالإ تتتتتتتافة إلى معاقبتهم 
تأديبياً، وليس من المن ق أن تلغى هذ  القرارات باعتبارها عقوبات مقنعة، فعضتتتتو هيئة الشتتتترطة الذي يعاقب تأديبياً لإستتتتاء 

بمخالفة تأديبية جسيمة فإن  لا بد من نقل  بعيداً عن تل  المن قة تحنيقاً لمقتضيات  أو متهم، مامعاملة التمهور في مدينة 
الصتتالح العام، وكذل  في حالة معاقبة عضتتو هيئة شتترطة في مخالفة مالية أن يظل في متال العمل المالي بدعوى العقاب 

تقتد بتإن يكون النقتل أحتد العقوبتات التتأديبيتة المقن ، بتل الأصتتتتتتتتتتتتتتوب نقلت  لعمتل ذي طبيعتة ميتدانيتة أو إداريتة، ولتذا فتإننتا نع
 المنصو  عليها قانوناًل
 ثانيا : التقارير السلويةه

قد تصدر جهة الإدارة قرارات تستند فيها إلى إجراءات من شأنها التأثير على المركز الوظيفي لعضو هيئة الشرطة كتقارير  
ديب المنصو  عليها قانوناً بنظام التقارير السنوية السرية كعقاب الكفاية مثلًا، فقد تستعيض جهة الإدارة عن إجراءات التأ

مستتتتتتتر، فالنتائج المترتبة على هذ  التقارير عند خفضتتتتتها إلى درجة معينة من شتتتتتأنها التأثير على المركز الوظيفي لعضتتتتتو 
ديبية، إلا أن جهة الإدارة هيئة الشتتتتتتتتتترطة، فالقرارات الصتتتتتتتتتتادرة بناءً على هذ  التقارير في ظاهرها لا تن وي على عقوبات تأ

اتتهت ب ريق أخر غير ال ريق التأديبي وأوقعت عقوبة تأديبية غير منصتتتتتتتتتتتتتتو  عليها قانوناً ب ريق غير مباشتتتتتتتتتتتتتتر عند 
 إجرائها للتقارير السنوية السريةل

ذل  بمثابة ب ريق مباشر أو غير مباشر و لا يمكن اعتبار فعناصر التقرير تشمل كل ما يتعلق بأداء عضو هيئة الشرطة 
عقوبات تأديبية مقنعة أو تكراراً للعقاب عن ذات الترائم التأديبية إلى عوقب عضتتتتو هيئة الشتتتترطة من أجلها، ولكن يصتتتتبح 
تخفيض درجة تقرير الكفاءة بمثابة عقوبة تأديبية مقنعة، إذا لم يتم التخفيض على أستتاس ستتليم ، وإذا كشتتفت الظرو، عن 

 (50)هيئة الشرطة تقريراً دون ما يستحق لأن الغرض الأساسي من منح عضو 
بشأن  2018( لسنة 5( من القانون رقم )40خ يرة على التقارير بدرجة معينة حيث نصت المادة ) المشر  نتائجقد رتب و 

الشرطة إذا كان تقرير  السنوي بدرجة  عيف أو كان التقريران السنويان  عضو هيئةلا تتوز ترقية هيئة الشرطة، على أن  
  لم  حق  في التظلم الأخيران المقدمان عن  بدرجة متوسط أعتبر منقولا إلى وظيفة مدنية بقوة القانون 
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كثيراً ما تستتتتتتتتتتتتتتتعيض عن  وبالنظر إلى خ ورة هذ  النتائج، والتي تتاوز في آثارها كثيراً من العقوبات التأديبية، فإن الإدارة
أعضتتتتتاء هيئة الإجراءات التأديبية بنظام التقارير، بستتتتتوء استتتتتتخدام ستتتتتل تها في و تتتتت  تقارير الستتتتتنوية الستتتتترية بالنستتتتتبة إلى 

 الذين يخضعون لها ب بيعة الحالل الشرطة
وبالتالي فإن الإدارة عند اتخاذها لمثل هذ  القرارات تكون قد خرجت عن ستتتتتتتتتل تها التقديرية التي م نحت لها بموجب القانون 
مما يتعلها أستتتاءت استتتتعمال هذ  الستتتل ة، وبذل  عندما يتبين لمحكمة القضتتتاء الإداري إن قرار الإدارة ان وي على عقوبة 

 (51) إلغائ لبتأديبية انبس ت رقابتها علي  وقضت 

 ثال ا : الوقف عن العمله
عن وظيفت  وكف يد  عن ممارستتتتتة  عضتتتتتو هيئة الشتتتتترطةجراء ملقت يقصتتتتتد ب  إقصتتتتتاء إهو  عن العمل الوقف الاحتياطي

عمل  الوظيفي لمدة محددة حتى يتستتتتتتتتتتنى لتهة الاختصتتتتتتتتتتا  الوقو، على حنيقة التهمة المنستتتتتتتتتتوبة إلي  في جو بعيد عن 
 هالملثرات

، الوقف عن العمل بقوة القانون  وتعديلات  بشتتأن هيئة الشتترطة 2018( لستتنة 5المشتتر  من خلال القانون رقم )أجاز حيث  
لا يتوز وقف عضو هيئة الشرطة عن العمل احتياطيا إلا إذا اتهم بارتكاب أحد الأفعال على أن  ( 91مادة )ال تنصحيث 

تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت طبيعة الفعل المتهم بارتكاب  أو مصلحة التحقيق أو ض( من هذا القانون واقت81المنصو  عليها في المادة )
إلى حين البت في  المحاكمة، ويصدر قرار الوقف من السل ة المختصة بتشكيل متالس التحقيق والتأديب، ويستمر الوقف
الاتهام في جناية  الاتهام المنسوب لعضو هيئة الشرطة على أن  لا يتوز أن تزيد مدة الوقف على ثلاثين يوماً إلا في حالة

، ويترتب على وقف عضتتو هيئة الشتترطة المتهم أو في جريمة مخلة بالشتتر،ل وفي كل الأحوال أن يكون قرار الوقف مستتبباً 
جنائياً وقف نصتتتتتتف مرتب  عن مدة الوقف فإذا انتهت الإجراءات القضتتتتتتائية أو التأديبية بعدم ادانت  يرد إلي  نصتتتتتتف المرتب 

 لو هيئة الشرطة العودة إلى العمل بمترد انتهاء مدة وقف أوقف صرف ل وعلى عض الذي
إن الهد، من الوقف الاحتياطي هو أن تتحاشتي الإدارة النتائج الستيئة التي يمكن أن يستببها لها وجود عضتو هيئة الشترطة 

وأن يتري التحقيق في مو تتو  المستتاءلة في مرفقها، ويهد، أيضتتاً إلى تستتهيل النيام بهذ  المستتاءلة بعيداً عن تأثير ، فلابد 
 جو خال من نفوذ  وبعيداً عن سل ات  توصلًا لإظهارل 

 فلا تست ي  الإدارة أن توقف عضو هيئة الشرطة خارج ن اق هذ  الحالاتل، (52) عةمقنّ يمكن اعتبار  عقوبة تأديبية  فلا
كأن ي مدد دون مبرر قانوني، أو ي فرض غير أن الوقف الاحتياطي قد ينقل إلى عقوبة تأديبية مقنّعة إذا استتتتتتتتتتخدام تعستتتتتتتتتفاً، 

دون تحقيق فعلي، أو ي قصتتتتد ب  الإ تتتترار بعضتتتتو هيئة الشتتتترطة ومعاقبت  قبل ثبوت المخالفة، وهو ما يتعل  مشتتتتوباً بعيب 
 الانحرا، بالسل ة وقابلًا لل عن أمام القضاء الإداريل

رعت ل  وإلا كان ذل  خروجاً وبالتالي لا يتوز لتهة الإدارة أن تلتاء إلى هذ  الوستتتتتتتيلة في غير  على حدود التنظيم  ما شتتتتتتت 
  الذي رسم  المشر  وإهداراً للحكمة التي استهدفها من تخصيص  لكل حالة الإجراء الذي يناسبهال

 رايعا : إنباء الخدمة ياتبا  أساليق ملحرفةه
يقصد بإنهاء الخدمة باتبا  أساليب منحرفة لتوء الإدارة إلى استخدام وسائل أو إجراءات ظاهرها المشروقية، ولكن حنيقتها 
التحايل على القواعد القانونية بقصتتتتتتتتتتتتتتد إنهاء علاقة الموظف بالوظيفة دون الالتزام بالإجراءات والضتتتتتتتتتتتتتتمانات التأديبية التي 

صتتتورة الانحرا، بالستتتل ة، حيث تستتتتعمل الإدارة صتتتلاحياتها التقديرية لتحقيق غاية غير  رستتتمها القانونل وي عد هذا الستتتلوك
من هذ  الأستتتتتتتتاليب في مشتتتتتتتتروعة، تتمثل في التخلص من الموظف بدل مستتتتتتتتاءلت  تأديبياً وفقاً لبجراءات القانونية الواجبةل 

، وبالرجو  إلى القانون رقم د عن حاجة العملمتال الوظيفة العامة التظاهر بإلغاء الوظيفة أو الادعاء بأن الموظف زائ
( والتي نصتتتتتتتت على الإحالة للتقاعد المبكر كأحد 121المادة )بشتتتتتتتأن هيئة الشتتتتتتترطة وتعديلات  وتحديداً  2018( لستتتتتتتنة 5)

( والتي بعنوان التقاعد المبكر، حيث نصتتتتتتتتتت على أن ) يصتتتتتتتتتدر بشتتتتتتتتتأن 124) وبالرجو  إلى المادة ،حالات انتهاء الخدمة
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إلا أن  إلى تاريخ إعداد  حالات التقاعد المبكر لأعضاء هيئة الشرطة قرار من متلس الوزراء بناء على عرض من الوزير(،
ون، حيتتث نصتتتتتتتتتتتتتتتت على القتتان هتتذا( من 15وبتتالرجو  إلى المتتادة)، حتتالات التقتتاعتتد المبكرقرار ب يصتتتتتتتتتتتتتتتدر  لمهتتذا البحتتث 

لللالإحالة إلى التقاعد المبكرللل( وفي الواق  العملي لم يتم تشتتكيل المتلس )اختصتتاصتتات المتلس الأعلى لهيئة الشتترطة  
يترتب علي  تعستتف قد الأعلى لهيئة الشتترطة، والذي يعتبر  تتمانة لإحالة أعضتتاء هيئة شتترطة للتقاعد المبكر، الأمر الذي 

تلتأ إليها الإدارة بالرغم  عةعقوبة تأديبية مقنّ  امكن أن ي لق عليهالحالة يوفي هذ   ،الاختصتتتتتا  الإدارة في استتتتتتعمال هذا
الستتتتتلوك، ومن الأستتتتتباب التي تدفعها للنيام بهذا الستتتتتلوك تفادى طائفة  هذا ما تملك  من ستتتتتل ات إدارية وتأديبية تغنيها عن

 أستار الضمانات والإجراءات التأديبيةلكبيرة من التعقيدات والإجراءات المركبة التي تتخفي تحت 
 الخاتمة:

تستتتليط الضتتتوء على ب ، حيث قمتالتشتتتريعاتللقانون الليبي وفقاً  التأديبية لأعضتتتاء هيئة الشتتترطة العقوباتتناولت هذ  الدراستتتة 
عة التي والعقوبات التأديبية المقنّ وتبيان العقوبات التأديبية التي نص عليها المشتتتتتتر  صتتتتتتراحة،  ،وطبيعتها التأديبية مفهوم العقوبة

 -من خلال هذ  الدراسة النتائج التالية: وتوصلت ،يمكن لبدارة إن تلتاء إليها لمعاقبة المخ  
 لالعقوباتبدأ شرقية ت بق مالتأديبية محددة على سبيل الحصر وهي بذل   العقوباتن إ -1
في كثير من الأحيان عن طريق اتخاذ إجراء مما تملك ، يحقق لها التخلص من  هناك عقوبات مقنّعة تلتأ إليها الإدارة -2

 الموظف المخ  ، دون استيفاء إجراءات التأديبل
عقوبة عقوبات تأديبية وهي  وتعديلات ، هيئة الشتتتتترطةبشتتتتتأن  2018( لستتتتتنة 5رقم )قانون الاستتتتتتحدل المشتتتتتر  من خلال  -3

 لةويالحرمان من العلاوة السنعقوبة التنبي ، و 
من وجود غموض وأخ أ وتعديلات ،  هيئة الشتتتتتترطةبشتتتتتتأن  2018( لستتتتتتنة 5رقم )قانون اللوحظ من خلال الاطلا  على  -4

 (ل90و  84مادية في بعض نصو  مواد ، )المادتان )
توقي  عقوبة الحتز في مقر  الأمن والشرطة أن  لايتوز بشأن 1992( لسنة 10نص المشر  في القانون )الملغى( رقم ) -5

( من القانون 64( من المادة )13-5العمل والحتز في الغرفة على الضتتتتتباا من رتبة رائد فما فوق إلا لمخالفت  البندين )
 وتعديلات ، هيئة الشتتتتترطةبشتتتتتأن  2018( لستتتتتنة 5رقم )قانون الوحستتتتتن فعل المشتتتتتر ، بينما لم ينص على ذل  من خلال 

 جمي  أعضاء الشرطة بدون استثناءل توقيعهما علىيتم بحيث 
 :التو يات

 -بالآتي: ومن خلال النتائج التي توصلت إليها نوصي      
يتولون توقيعها طبقاً   العقوبات الانضتتتتباطية الموجزة والر ستتتتاء الذين ر من الستتتتيد وزير الداخلية ببيان اصتتتتدار قراب الإستتتترا -1

 بشأن هيئة الشرطة وتعديلات ل 2018( لسنة 5قانون رقم )المن ( 77لنص المادة )
من قبل السل ة التشريعية وإزالة ما يعتري  من غموض  ،بشأن هيئة الشرطة وتعديلات  2018( لسنة 5قانون رقم )ال مراجعة-2

 والتي( 84نص المادة ) وتحديداً حتى يتسنى للتهات المختصة تنفيذ  بما يضمن تحقيق العدالة وسهولة الإجراءل وأخ أ مادية 
( يوجد بها أخ اء جوهرية فيما 90، ونص المادة )من الأخف إلى الأشدتدرج العقوبات التأديبية  صياغة من حيث إعادة تحتاج

 يتعلق بن اق ت بيق العقوبات التأديبيةل 
عقوبتي الحتز بمقر العمل والحتز بالغرفة بعقوبة غرامات مالية أو أن يتم حذفهما من قائمة العقوبات التأديبية  استتتتتتتتتتتتتتتبدال-3

( لستتنة 5رقم )المعدل قانون هيئة الشتترطة ال نظراً لأنها عقوبات عستتكرية تتعارض م  مبدأ مدنية الشتترطة المنصتتو  عليها في
 لبشأن هيئة الشرطة وتعديلات  2018

لنيادات الإدارية على مبادئ المشتتتروقية والعدالة التأديبية، ونشتتتر الوعي بخ ورة العقوبات المقنّعة وأثارها الستتتلبية تدريب ا -4
 على الاستقرار الوظيفيل
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وفي الختام نأمل من الله أن يكون قد وفقني فيما قصتتتتتتتتتتتتتتدت  من وراء هذا البحث الموجز، كما نأمل من  أن يعم بفائدت  كل من 
 في لكان ل  حاجة 
 قائمة المرا ع:
 أولا : الاتقه

 مقارنة )دراستة التأديبي القرار على فيها الغلو وأثر العام الموظف على الواقعة التأديبية العقوبات ،الحياصتاتمحمود  أحمد-1
 ل2015، جامعة دار ،)
 ل2002 ،دار الكتب الوطنية  ،بنغازي  ،شر  أحكام الوظيفة العامة  ،حسين حمودة المهدوي  -2
دل خليفة ستتالم التهمي، المستتلولية التأديبية للموظف العام عن المخالفة المالية في القانون الليبي، دراستتة مقارنة، منشتتورات -3

 ه1997جامعة بنغازي، 
 ه1979دل سليمان محمد ال ماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثالث، قضاء التأديب، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، -4
 ل2008المركز القومي لبصدارات،  ،عبدالعزيز عبدالمنعم، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامةدل -5
 ،دار الكتب الوطنية ،بنغازي  ،طاعة الأوامر الرئاسية ومسلولية الرئيس والمر وس جنائياً ومدنياً  ،دل عاشور سليمان شوا يل-6

 ل2002
 ل2019، 6الحراري، الرقابة على أعمال الإدارة في القانون الليبي، المكتبة التامعية لل باعة والنشر، ا دل محمد عبدالله-7
 ل1998،  3ا دل محمد عبدالله الحراري، أصول القانون الإداري، التزء الثاني، المركز القومي للبحول والدراسات العلمية،-8
دراستتة مقارنة بين قوانين الشتترطة والعاملين المدنيين في كل  الشتترطة،فايز، المستتلولية التأديبية لضتتباا  دل محمد عبدالمنعم-9

 ل2004من مصر وفرنسا، 
 ل1976الهيئة المصرية العامة للكتاب  ،القاهرة  ،فلسفة العقوبة التأديبية وأهدافها  ،مص فى عفيفي دل -10
 ل1992مة الكبرى، دل مليكة الصروخ، نظرية المرافق العا-11
 ل1997 ،دار الفكر العربي الليبي،النظريات العامة التأديب في الوظيفة العامة  القا ي،نصرالدين مصبا   دل-12

 ثانيا : الرسائل العلميةه
الثاني جامعة الحستتن  ، أطروحة دكتورا   ، العقوبات التأديبية للموظفين في التشتتريعيين الليبي والمغربي التبراني،خليفة علي -1
 ل1999 -1998 ،غير منشورة  ، المغرب ،

 ثال ا : الدورياته
 أحكام في ت بينية دراستتتتة (العامة الوظيفة في التأديب  تتتتمانات كأحد التأديب متلس عضتتتتو حياد البلة،نقولا  طارق -1

 العدد ، 46 والقانون، المتلد الشريعة علوم الأردنية، التامعة متلة دراسات ،)والمصري  والفرنسي الأردني الإداري  القضاء
 ل الرياض للنشر، نايف ، 2019 ، 1

 رايعا : القوانين واللوائحه
 لوتعديلات  الشرطةهيئة بشأن  2018( لسنة 5القانون رقم ) -1
بشتتتتتتأن  2010( لستتتتتتنة 12( القانون رقم )10(، الستتتتتتنة )7العدد) 18/5/2010مدونة التشتتتتتتريعات الليبية، الصتتتتتتادرة بتاريخ  -2

  لالعمل علاقات
( 278رقم ) اللتنة الشتتتعبية العامة للعدل والأمن العام )ستتتابقاً( قرار، 7/6/1994، 32، الستتتنة 13التريدة الرستتتمية، العدد -3

 لالموجزة ةالمحاكمتحديد السل ة المختصة ببشأن  (1994)م1423لسنة 
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 خامسا : أتكام المحاكمه
  متموعة أحكام صادرة عن المحكمة العليا الليبيةل

  أحكام صادرة عن المحكمة العليا الليبيةل -1

 أحكام صادرة عن دائرة القضاء الإداريل -2
 لالمحكمة الإدارية العليا المصريةمتموعة أحكام  -3

 ل107،  2004، مكتبة دار النهضة العربية، القاهرة، 2عبدالسلام، تأديب الموظف العام في مصر، ادل عبدالعظيم  - 1
ل بينما فئة الموظفين المدنيين الذين يعملون 4  بشتتتتتتأن هيئة الشتتتتتترطة وتعديلات  ، 2018( لستتتتتتنة 5القانون رقم )( من 4المادة ) -2

 بشأن علاقات العملل 2010( لسنة 12وإنما يخضعون للقانون رقم) الشرطة،بن اق وزارة الداخلية غير خا عين لقانون هيئة 
النحو رتب الضتتتتتتتباا على  تكون  ) أن بشتتتتتتتأن هيئة الشتتتتتتترطة وتعديلات  على  2018( لستتتتتتتنة 5القانون رقم )( من 8تنص المادة ) - 3

على أن  ) تكون رتب  تتتتتتباا الصتتتتتتف والأفراد ( 9المادة )التالي: لواء، عميد، عقيد، مقدم، رائد، نقيب، ملازم أول، ملازم( كما تنص 
على النحو الآتي: نائب  تتتتابط أول، نائب  تتتتابط، مستتتتاعد  تتتتابط أول ، مستتتتاعد  تتتتابط، رئيس عرفاء أول، رئيس عرفاء، عريف، 

 نائب عريف، شرطي(
 بشأن هيئة الشرطة وتعديلات ل 2018( لسنة 5القانون رقم )( من 3المادة ) - 4
ستتالم التهمي، المستتلولية التأديبية للموظف العام عن المخالفة المالية في القانون الليبي، دراستتة مقارنة، منشتتورات جامعة دل خليفة  -5

 ل377،  1997بنغازي، 
 1976لسنة  (55)المشر  الليبي فضل اص لا  " العقوبة التأديبية " وهو ما استقر في القانون رقم  - 6

 2010لستتتتتتتنة  (12)رقم المعمول حالياً مصتتتتتتت لح العقوبات في القانون  كذل  ورد المدنية،بشتتتتتتتأن الخدمة 
 بشأن علاقات العملل

 طرابلس، ليبيا، ،المركز القومي للبحول والدراستتتتتتتتتتتتتات العلميةدل محمد عبدالله الحراري، أصتتتتتتتتتتتتتول القانون الإداري، التزء الثاني،  -7
 ل81 

دار الفكر  ،النظريات العامة التأديب في الوظيفة العامة الليبي  ،نصرالدين مصبا  القا ي  دل - 8
 ل298،  1997 ،العربي

 ،جامعة الحستتتتتتتن الثاني  ،أطروحة دكتورا   ،العقوبات التأديبية للموظفين في التشتتتتتتتريعيين الليبي والمغربي  ،علي التبراني  خليفة - 9
  ل171،  1999 -1998 ،غير منشورة  ،المغرب 

 ل441،   2002 ،دار الكتب الوطنية  ،بنغازي  ،شر  أحكام الوظيفة العامة  ،حسين حمودة المهدوي - 10
مرج   ،المسلولية التأديبية للموظف العام عن المخالفة المالية في القانون الليبي ،خليفة سالم التهمي -11

 ل376سبق ذكر ،  
 ل278،  1992دل مليكة الصروخ، نظرية المرافق العامة الكبرى،  -12
 ل34  ،  1988 ،4-3، مل مل   ق 24طعن إداري رقم - 13
 ل38-82،  مرج  سبق ذكر دل محمد عبدالله الحراري، أصول القانون الإداري، التزء الثاني،  - 14
 ، )مقارنة )دراسة  التأديبي القرار على فيها الغلو وأثر العام الموظف على الواقعة التأديبية العقوبات ،الحياصاتمحمود  أحمد  - 15
 ل57  ، م 2015 ، جامعة دار
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 دراستتتة (العامة الوظيفة في التأديب  تتتمانات كأحد التأديب متلس عضتتتو حياد البلة،نقولا  طارق  - 16

 علوم الأردنية، التامعة متلة دراستتات ،)والمصتتري  والفرنستتي الأردني الإداري  القضتتاء أحكام في ت بينية
 ل301الرياض،   للنشر، نايف ، 2019 ، 1 العدد ، 46 والقانون، المتلد الشريعة

 ل182  مرج  سبق ذكر ، العقوبات التأديبية للموظفين في التشريعيين الليبي والمغربي، ،خليفة علي التبراني أنظر  للمزيد -17
 ل29 ، 3 ، 11س، ، مل مل  ق 2/21طعن إداري رقم  -18
لقد حرصت قوانين الخدمة المدنية المتعاقبة في ليبيا على النص على قائمة العقوبات التأديبية التي يتوز إيقاعها على الموظفين  - 19

بشتأن علاقات العمل  2010لستنة  (12وكذل  القانون ) ، 1976( لستنة 55)من ذل  قانون الخدمة المدنية رقم لأحكامها،الخا تعين 
(  وهذا ترستتيخاً لمبدأ شتترقية العقوبة 160التي يتوز توقيعها على الموظفين على اختلا، درجاتهم في مادت  )أو تتح قائمة العقوبات 

 لحيث تلتزم السل ة التأديبية بقائمة العقوبات المنصو  عليها من المشر 
 ل46،  2008 دل عبدالعزيز عبدالمنعم، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، المركز القومي لبصدارات، -20
( 2( فقرة )156قد أقر المشر  الليبي مبدأ عدم جواز تعدد التزاء التأديبي، حيث نص في المادة ) - 21

يتوز توقي  أكثر من عقوبة على  أن  لابشأن علاقات العمل على  2010( لسنة 12من القانون رقم )
 الواحدةلالمخالفة 

وفي متال متالس التأديب أع ي المشتتتتتتتر  لستتتتتتتل ات التأديب إجراء الملائمة بين المخالفة التأديبية وتوقي  التزاء المناستتتتتتتب لها،  -22
ولعل ذل  يرج  إلى عدم حصر المخالفات التأديبية ،إلا أن  وللحد من تعسف سل ات التأديب تدخل القضاء الإداري في رقابة ملائمة 

ى تناستتتتتتتتتتتتبها م  المخالفة المرتكبة ، وفي هذا ما قررت  المحكمة العليا في أحد أحكامها إذ تقول )وحيث إن  وإن التزاءات التأديبية ومد
كانت سل ة تقدير خ ورة الذنب وسل ة تقدير التزاء المناسب ل  تدخل في السل ة التقديرية للتهة المصدرة للقرار إلا أن هذ  السل ة 

،  4-3ململ ،  من حيث مشتتروعيتها وعدم المشتتروقية شتتأنها شتتأن أية ستتل ة تقديرية أخريللل( تخضتت  فيها لرقابة القضتتاء الإداري 
 ل 26ق،  3/29طعن إداري رقم  31/3/1985، جلسة بتاريخ  22س
)ملغي( على أن  )للرئيس الأعلى ستتتتتتتتتتتل ة  1992( لستتتتتتتتتتتنة 10( من القانون رقم )79تنص المادة ) - 23

 وستتي  أو تعديل العقوبة بتشتتديدها أو خفضتتها وفقاً لصتتلاحيات  وذل  إلغاء القرار التأديبي الصتتادر من مر 
 خلال ثلاثين يوماً من تاريخ إصدار القرار (

 ل    50،     1،    7ق ، مل مل  ، س  16لسنة  23طعن إداري رقم  - 24
 ل41،  1،  7، مل لملل، س1/18طعن إداري رقم  - 25
( قبل تعديلها على أن  ) تتألف هيئة الشرطة من الأعضاء الشرطة النظاميين لهيئة الشرطة وهم: الضبط، 4حيث نصت المادة ) - 26

  باا الصف، أفراد، الأعضاء غير النظاميين: وهم الموظفين المدنيين(
التحقيق مع  كتابة وستتتما  أقوال  وتحقيق  ( على أن  ) لا يتوز توقي  عقوبة على عضتتتو هيئة الشتتترطة إلا بعد83تنص المادة ) - 27

دفاع ، ويتب أن يكون القرار الصتتادر بتوقي  العقوبة مستتببا، ويتوز أن يكون الاستتتتواب بمذكرة كتابية يوجهها المحقق إلى الم لوب 
 ل20طة وتعديلات ،  بشأن هيئة الشر  2018( لسنة 5استتواب  يو ح فيها التهمة ويرد المستتوب بدفاع  عليهاللل( القانون رقم )

دل محمد عبدالمنعم فايز، المستتتلولية التأديبية لضتتتباا الشتتترطة، دراستتتة مقارنة بين قوانين الشتتترطة والعاملين المدنيين في كل من  - 28
 ل860،  2004مصر وفرنسا، 

نغازي، دار الكتب الوطنية، دل عاشتتتتتور ستتتتتليمان شتتتتتوا يل، طاعة الأوامر الرئاستتتتتية ومستتتتتلولية الرئيس والمر وس جنائياً ومدنياً، ب -29
 ل281،  2002

 ل860دل محمد عبدالمنعم فايز، المسلولية التأديبية لضباا الشرطة، المرج  السابق،   - 30
 ل319،   العقوبات التأديبية للموظفين في التشريعيين الليبي والمغربي ، مرج  سبق ذكر خليفة التبراني ،  - 31
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لم يحدد مدة للحرمان من العلاوة الستتتتتتتتتنوية، فقد نص في المادة  بشتتتتتتتتتأن علاقات العمل 2010( لستتتتتتتتتنة 12أما في القانون رقم ) - 32
 ( على أن الحرمان من العلاوة السنويةل160)

ن علاقات بشتتتأ 2010( لستتتنة 12( القانون رقم )10(، الستتتنة )7العدد) 18/5/2010مدونة التشتتتريعات الليبية، الصتتتادرة بتاريخ  - 33
 ل50(،  160، المادة)50( الفقرة )ه(،  162العمل، المادة)

 ل50(،  160بشأن علاقات العمل، المادة) 2010( لسنة 12مدونة التشريعات الليبية، القانون رقم ) -34
مرج  ستتتتتتتتتتتتتبق  والمغربي،العقوبات التأديبية للموظفين في التشتتتتتتتتتتتتتريعيين الليبي  التبراني،خليفة علي  - 35

 ل336  ذكر ،
بشتتتتتتتتتتتتتتتأن الأمن والشتتتتتتتتتتتتتترطة على  1992( لستتتتتتتتتتتتتتنة 10( من القانون)الملغى( رقم )69تنص المادة ) -36
 للا يسمح للمحتوز باستنبال الزوار (4للل3للل2للل1أن )

يحرم المحتوز من نصتتتف راتب  الأستتتاستتتي عن مدة وحستتتن فعل المشتتتر  حيث أن  لم ينص على أن   -37
حق إصتتتتتتتتتتدار الأوامر ويعفى من أداء الخدمات الرستتتتتتتتتتمية  الحتزل ولم ينص على أن  يحرم المحتوز من

بشأن الأمن  1992( لسنة 10والتي كان منصو  عليها بموجب القانون)الملغى( رقم ) المقررة لوظيفت ،
بشتتتتتتأن الأمن والشتتتتتترطة  1992لستتتتتتنة ( 10( من القانون)الملغى( رقم )70ل حيث تنص المادة )والشتتتتتترطة
يحرم المحتوز من ل 3للل2نصتتف راتب  الأستتاستتي عن مدة الحتز ل يحرم المحتوز من ل1)للل على أن  

 حق إصدار الأوامر ويعفى من أداء الخدمات الرسمية المقررة لوظيفت (
ل يعتز عن تقتتديم متتا في عهتتدتتت  من الستتتتتتتتتتتتتتلا  أو 5لل( نتتتدهتتا تنص )ل64)وبتتالرجو  إلى المتتادة  -38

تتتتتتتتتتتتتتت يستغل وظيفت  أو يس  13من  ذل للل  الملابس أو المهمات الأخرى من ممتلكات الشرطة كلما طلب
 استعمالهاللل(

 ل327،  1976 ،الهيئة المصرية العامة للكتاب  ،القاهرة  ،فلسفة العقوبة التأديبية وأهدافها  ،مص فى عفيفي دل  - 39
 و،بند  1فقرة (160)علاقات العمل في المادة  بشتتتتأن 2010( لستتتتنة 12رقم )نص المشتتتتر  على عقوبة العزل في القانون  كذل  - 40

 لولا توق  إلا من متلس التأديب المختص ،و أجاز إيقاعها على جمي  الموظفين على اختلا، درجاتهم  ،بند   2وفقرة 
 ل41بشأن هيئة الشرطة وتعديلات ،   2018( لسنة 5القانون رقم )من ( 99نص المادة ) - 41
 لم2/7/2006جلسة ، ق 119/51طعن إداري رقم - 42
 ل16  ،6/3/1965، جلسة بتاريخ 4،  1ق، ململ ، س10/11إداري رقم  طعن - 43
بشتتتأن هيئة الشتتترطة وتعديلات  على أن  ) ينشتتتأ بالوزارة متلس يستتتمي  2018( لستتتنة 5القانون رقم )( من 14طبقاً لنص المادة ) -44

بالمتلس الأعلى لشتتلون الشتترطة يشتتكل من  تتباا الشتترطة ذوي الرتب العليا لا يقل عددهم عن أحد عشتترا عضتتوا من ذوي الوظائف 
رجت  عن الحادية عشتتتتتتتتتترللل بقرار من الوزير( إلا أن  إلى تاريخ أو الرتب العليا على أن يكون من بينهم عضتتتتتتتتتتو قانوني لا تقل عن د

 كتابة هذا البحث لم يتم صدور قرار بتشكيل هذا المتلسل 
ل مشتتار إلي  لدى الدكتور: ستتليمان محمد ال ماوي، 924،  1، س23/7/1956المحكمة الإدارية العليا، حكمها الصتتادر في  - 45

 ل320،  1979التأديب، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي،  القضاء الإداري، الكتاب الثالث، قضاء
 ل852،  مرج  سبق ذكر دل محمد عبدالمنعم فايز، المسلولية التأديبية لضباا الشرطة،  - 46
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، مرج  ستتتبق ذكر ، 2لزيادة الايضتتتا  راج  دل محمد عبدالله الحراري، أصتتتول القانون الإداري الليبي، ج -47
لف ، الرقابة على أعمال الإدارة في القانون الليبي، المكتبة التامعية لل باعة وما بعدها، وكذل  مل  41 

 وما بعدهال 81،  2019، 6والنشر، ا
 ل852دل محمد عبدالمنعم فايز، المسلولية التأديبية لضباا الشرطة، دراسة مقارنة مرج  سبق ذكر ،   - 48
 ل62،  1،  8ق، ململ ، س3/18طعن إداري رقم  - 49
 ل340سليمان محمد ال ماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثالث، قضاء التأديب، مرج  سبق ذكر ،   دل- 50
لكي يصتتتتتتتتتبح تخفيض درجة التقرير الكفاية بمثابة عقوبة تأديبية مقنعة إذا لم ينيم التخفيض على أستتتتتتتتتاس ستتتتتتتتتليم، وإذا كشتتتتتتتتتفت  - 51

ستتتتتليمان محمد  دل ما يستتتتتتحق  فعلًا مترد العقاب والنكايةل الظرو، على أن الغرض الأستتتتتاستتتتتي من منح عضتتتتتو الشتتتتترطة تقديراً دون 
 ل340ال ماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثالث، قضاء التأديب، مرج  سبق ذكر ،  

 ل485دل محمد عبدالمنعم فايز، المسلولية التأديبية لضباا الشرطة، دراسة مقارنة مرج  سبق ذكر ،   - 52


