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 ملخصال

اريارة، ركذلك منحه سيييل ةل تو يل المرامة الت دةدية هل، ا، م  يُعد إقرار مبدأ جواز توجيه القاضيييلإ اريارو أرامرل إله ج ة  
أهم الت ورات الحدةثة فلإ سل ات القاضلإ اريارو فلإ مواج ة اريارة. رقد أرسه مجلس الدرلة الفرنسلإ هذه السل ات التلإ 

ر إل، ا، ت بيقًا لمبدأ الفصي   مكّنت القاضيلإ اريارو م  مواج ة اريارة، ععد أ  كانت سيل ته مق،دة ععدم جواز توجيه اارام
إلا أ  هذا الت ور أصيييمن م  أهم النيييمانات التلإ يملق ا القاضيييلإ اريارو فلإ مواج ة اريارة، ب د  تنف،ذ  .ب،  السيييل ات

ضييدها. أحكامه رإلزام ا بتنف،ذها، رالحد م  إسييا ة اريارة اسييتعمالل سييل ات ا رامتناه ا ه  تنف،ذ ااحكام القنييادية الصييايرة  
كما تتمث  هذه النييييييييييييمانة فلإ سييييييييييييل ة القاضييييييييييييلإ اريارو فلإ تو يل المرامات الت دةدية هله اريارة رلزام ا بتنف،ذ أحكامه 
القنيييادية الصيييايرة ضيييدها، رهو ما يُعد ضيييمانةً يسيييتوريةً رقنييياديةً لسفراي فلإ مواج ة السيييل ة التنف،ذية، ررقاعةً فاهلةً هله  

ريوصييييييييييلإ المحذ بت ب،ب هذة  المبدأة  فلإ النةم القنييييييييييادية الو نية، تعزيزًا لاحترام   .و  مبدأ المشييييييييييرر ية رسييييييييييياية القان
 .المشرر ية رسياية القانو ، رالحد م  تعسف اريارة رإسا ة استعمال ا لسل ات ا

 اريارة . –القاضلإ  –السل ات  –القلمات المفتاحية: الحدةذ 
Abstract. 

The recognition of the principle allowing the administrative judge to issue orders to 

administrative authorities, as well as granting the judge the power to impose coercive fines 

(astringe) on such authorities, constitutes one of the most significant modern developments in 

the powers of the administrative judiciary in confronting the administration. These powers were 

established by the French Council of State, enabling the administrative judge to   effectively 

confront the administration after his authority had long been constrained by the prohibition on 

directing orders to administrative bodies, in application of the principle of separation of powers. 

This development has become one of the most important guarantees available to the 

administrative judge in dealing with the administration, aiming to ensure the enforcement of 

judicial rulings and to compel the administration to comply therewith, as well as to curb abuses 

of administrative authority and the administration’s refusal to execute judicial decisions 

rendered against it. This guarantee is further embodied in the administrative judge’s authority 

to impose coercive fines on administrative bodies in order to compel compliance with judicial 

judgments issued against them. Such authority constitutes a constitutional and judicial 

safeguard for individuals vis-à-vis the executive power, and an effective mechanism for 

upholding the principle of legality and the rule of law. 

 المقدمة
يُعدّ القنييا  اريارو فلإ النةم القانونية الحدةثة يرهًا لسفراي فلإ مواج ة اريارةف ف و الحارع هله مبدأ المشييرر ية رسييياية 
القانو . فمنذ نشيتته فلإ أهقا  الثورة الفرنسيية، عاياية نابل،و  بونابرت، رما صياحب ا م  ار احة عالنةام الملقلإ الذو كا  

رقاعة أر تحدةد، اتج ت فرنسييا إله تقريس مبدأ الفصيي  ب،  السييل ات رإرسييا  يهادم المشييرر ية   ةتمتل عسييل ات م لقة ير  
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رسييياية القانو . رفلإ هذا السيييان أُنشيي  مجلس الدرلة الفرنسييلإ ليقتب عالرقاعة هله أهمال اريارة، سييوا  م   لال يهو   
 ارلما  أر يهو  التعويض ه  تصرفات ا غ،ر المشررهة.

لرقاعة إله ااهمال القانونية، كقرارات ا اريارية رهقويها اريارية، كما تمتد إله ااهمال المايية التلإ تترتب رتنصيييييير  هذه ا
هل، ا المسييلرلية التقصيي،رية لةيارة، رم  سم مسييلرل،ت ا ه  تعويض ااضييرار التلإ تُحدس ا هذه ااهمال، سييوا  بوجوي   ت 

ا هله مسلرل،ت ا ه  تحم  المقا ر. ريُعدّ هذا الت ور م  أحدث ما انت ت  تتسيسً     منسو  إل، ا أر حته فلإ غيا  الق ت
إليه النةم القانونية الحدةثة فلإ إ ار إقرار رقاعة القنيييا  اريارو هله تصيييرفات اريارة المايية، غ،ر أ  سيييل ات القاضيييلإ  

زا ات ضييييدها، حته رلو  الفت القوان،  اريارو ظلت، لوقت  وي ، مق،دة عمبدأ هدم جواز توجيه أرامر لةيارة أر تو يل ج
راللوادن أر امتنعت ه  تنف،ذ ااحكام الصيييايرة ضيييدها. رقد انبثب الفقه الحدةذ منتقدًا هذا الحةر، رم المًا بتمك،  القنيييا   

  ،1980لسييينة   539 اريارو م  رسييياد  فعّالة لنيييما  تنف،ذ أحكامه. راسيييتجاعةً لذلك، أصيييدر المشيييرو الفرنسيييلإ القانو  رقم
، رالذو منن القاضييييييييييييلإ اريارو سييييييييييييل ة تو يل غرامات رجمار اريارة هله تنف،ذ 2000لسيييييييييييينة   321المعدل عالقانو  رقم  

الذو  ول القاضييييلإ اريارو سييييل ة   1995لسيييينة   125ااحكام المالية الصييييايرة ضييييدها. كما تلا  لك صييييدرر القانو  رقم 
 .ية ضمانًا لتنف،ذ كافة ااحكام الصايرة ضدهاتوجيه أرامر إله اريارة، رالحكم هل، ا عمرامة ت دةد

: أهمية البحث  أولًا
،  1789تنمل أهمية هذا المحذ م  حداسة موضييوههف إ  إ  سييل ات القنييا  اريارو، منذ نشييتته هقب الثورة الفرنسييية هام   

د ال ريب أميام رم  ععيده    كيانيت مق،يدة عمبيدأ هيدم جواز توجييه أرامر لةيارة. غ،ر أ  الفقيه القيانونلإ القنيييييييييييييييا  اريارو، م يّ
المشيرو رقرار مبدأ جدةد يج،ز للقاضيلإ اريارو توجيه اارامر إله اريارة، ب  رتو يل غرامات ت دةدية هل، ا رجمارها هله  

امر ريمث  هذا التحول ت ورًا عالغ ااهمية فلإ ن ان سيييييل ات القاضيييييلإ اريارو فلإ مواج ة اريارة، ا .تنف،ذ أرامره رأحكامه
 الذو يجعله موضوهًا جدةرًا عالدراسة رالمحذ رالتحل، 

 ثانياا: إشكالية البحث
ةث،ر هذا المحذ إشيكالية رديسية فرضيت ا حداسة موضيوهه، تتمث  فلإ تحدةد مد  سيل ة القاضيلإ اريارو فلإ توجيه اارامر  

أو مد  يمك  إهمال ا فلإ النةام القنييادلإ   رتو يل المرامات ضييد اريارة. فما حدري هذه السييل ةا رما ن ان ت بيق اا رإله
 الل،بلإا 

 ثالثاا: أهداف البحث
ة د  هذا المحذ إله تقديم يراسة معمقة حول ما استحدسته النةم القانونية الحدةثة م  إقرار مبدأ جدةد يقالف مبدأً استقر  

ه، سم القنييا  رصييولًا إله تد   تشييريعلإ صييرين اكثر م  قرن،  م  الزم . فقد شيي د الفقر القانونلإ تحولًا تدريجيًا بدأ عالفق
رهو ما ةتنارله المحذ عالدراسيييييية  .أقرّ سييييييل ات للقاضييييييلإ اريارو فلإ توجيه اارامر رتو يل المرامات الت دةدية ضييييييد اريارة

 ة المقارنةرالتحل،  رالتفص، ، بيانًا اسسه النةرية، رت بيقاته العملية، رمد  إمكا  الاستفاية منه فلإ اانةمة القانوني
 رابعاا: منهج وخطة البحث

ا هله المن ا القانونلإ فلإ التتصي،  رالتحل، ، مسيتندًا إله المن ا الاسيتقرادلإ فلإ تتمل الت ور التشيريعلإ   يعتمد المحذ أسياسيً
 رقد جا ت   ة المحذ رفب تقسيم سنادلإ هله النحو الآتلإ .رالفق لإ رالقنادلإ للموضوو

  .القاضي الإداري في توجيه الأوامر إلى جهة الإدارةالمبحث الأول: سلطة 
 .المبحث الثاني: سلطة القاضي الإداري في توقيع الغرامات التهديدية على الإدارة
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 المبحث الأول 
 سلطة القاضي الإداري في توجيه أوامر إلى جهة الإدارة

م،  1789صيدرت فلإ فرنسيا هقب الثورة الفرنسيية هام    سياي مبدأ حةر توجيه القاضيلإ أرامر إله اريارة فلإ التشيريعات التلإ 
ب  رقب  إنشيييا  مجلس الدرلة الفرنسيييلإ، ر لك عقصيييد منل المحاكم العايية م  التد   فلإ أهمال اريارة، لما قد ةن وو هليه  

 –ذو أي    لك م  تع ،  لنشييييا  ا. رلا سيييييما أ  رجال الثورة كانوا ةنةرر  إله قنيييياة تلك المحاكم بريمة رشييييك، اامر ال
رقد تبنّه  .إله إنشييييييييا  ه،ةات مقتصيييييييية عمنازهات اريارة، ت ورت جيما ععد لتصييييييييمن مجلس الدرلة الفرنسييييييييلإ  –فلإ الواقل  

المجلس، هقب إنشيياده، هذا المبدأ م  غ،ر أ  يسييتند إله نب صييرين ةُلزمه عه، رير  أ  يُعنه ببيا  أسيياع قانونلإ محدي 
ة المع وية فلإ صيييياغة أحكامه فلإ  مارات موجزة تتسيييم عقدر م  المررنة، تقف  له  يقوم هليه، اتسييياقًا مل سيييياسيييته القنيييادي

حرية الحركة مسييييييتقبلًا لت ويرها عما ةتلا م مل ت ور الحياة اريارية رتجديها. رذفنيييييي  هذه السييييييياسيييييية، تمك  المجلس م  
رم  سم ةثور التسيييياول حول منييييمو  هذا  .ت وير ممايده القانونية رنةرياته القنييييادية عما ةواكب مسييييتجدات الواقل اريارو 

المبدأ، رااسييياع الذو يقوم هليه، رالقي ية التلإ تم ب ا التراجل هنه حته أصيييمن م  حب القاضيييلإ اريارو توجيه أرامر إله  
 اصييييية فلإ تنف،ذ أحكامه رقراراته الصيييييايرة ضيييييدها. رهله  لك نتنارل هذا  –فلإ ن ان محدي   –اريارة، ب  رالحلول محل ا 

 دأ تفص،لًا رفب التقسيم الآتلإالمب
 المطلب الأول: تعريف ومبررات مبدأ عدم جواز توجيه القاضي الإداري أوامر إلى جهة الإدارة

 المطلب الثاني: إقرار مبدأ جواز توجيه القاضي الإداري أوامر إلى جهة الإدارة
 المطلب الأول

 أوامر إلى جهة الإدارةتعريف ومبررات مبدأ عدم جواز توجيه القاضي الإداري 
يُعدّ مبدأ هدم جواز توجيه القاضييييييييلإ اريارو أرامر إله ج ة اريارة م  الممايس التلإ اسييييييييتقرت مدة  ويلة فلإ التشييييييييريعات 
رالنةم القنييادية، عاهتماره أحد المرتقزات ااسيياسييية لتحق،ب مبدأ الفصيي  ب،  السييل ات. فقد كا  ةُنةر إله إصييدار القنييا  

ارة بوصيييفه اهتداً  هله السيييل ة التنف،ذية م  جانب السيييل ة القنيييادية، عما يمسّ عمبدأ الفصييي  ب،  السيييل ات أرامر إله اري
رم  سم هُدّ هذا المبدأ م  المسييييلمات التلإ لا يجوز المسيييياع ب ا، رق،دًا  .ريمث  تد لًا فلإ ا تصيييياصييييات السييييل ة التنف،ذية

الت ور الحدةذ فلإ النةم القانونية المعاصرة هدل ه  هذا المبدأ،   مفررضًا هله القاضلإ اريارو لا يجوز تجارزه. غ،ر أ 
رلذلك يقتنيييييييلإ  .سيييييييل ة توجيه اارامر –فلإ ن ان مع،   –أر هله ااق  أقرّ اسيييييييتثنا ات هليه، فتجاز للقنيييييييا  اريارو 

 المحذ فلإ أصول هذا المبدأ بيا  تعريفه رااساع الذو استند إليه، ر لك هله النحو الآتلإ
  تعريف مبدأ عدم جواز توجيه القاضي الإداري أوامر إلى جهة الإدارة  -لأول:الفرع ا

ةنصييير  مبدأ حةر توجيه القاضيييلإ اريارو أرامر إله اريارة إله امتناو القاضيييلإ ه  تقليب اريارة عالايام ععم  مع،  أر 
تصييييير يرره هله ممارسييييية رظيفته الامتناو هنه، أر الحلول محل ا فلإ هم  أر إجرا  ةد   فلإ صيييييميم ا تصييييياصييييي ا. إ  يق

القنييييييييادية، م   لال عسييييييييا رقابته هله أهمال اريارة، رإنزال حكم القانو  هله المنازهات المعررضيييييييية هليه إهمالًا لمبدأ 
فليس له أ  يحّ  تقدةره مح  تقدةر اريارة، أر أ  يقوم ععم  أر إجرا  مما ةد    .المشييرر ية، ير  أ  ةتجارز هذه الحدري

ا أهله لةيارةف ف و فلإ ا تصييي اصييي ا، أر أ  ةوج  ا إله أمر مع، ، سيييوا  عصيييورة صيييريحة أر ضيييمنية، عاهتماره ليس رديسيييً
يحكم رلا ةدةر، اسييتقلالًا هن ا رظي يًا رهنييويًا. ريُث،ر القاضييلإ اريارو هذا المبدأ م  تلقا  نفسييه فلإ أو مرحلة م  مراح  

المثال، إ ا انت ه القاضييلإ اريارو إله إلما  القرار الم عو  جيه لمقالفته  رهله سييب،  .التقاضييلإ، رلو لم تتمسييك عه اريارة
القانو ، فإنه لا يجوز له أ  يُصيدر هو القرار الصيحين بدلًا م  القرار الملمه، ا   لك يقرع ه  ن ان رظيفته القنيادية 

يارو أرامر إله ج ة اريارة قاهدة تقل،دية رم  سم يُعدّ مبدأ حةر توجيه القاضيلإ ار (1).ريد   فلإ صيميم الوظيفة اريارية
ا هله مبدأ الفصيي  ب،  السييل ات، رهدم   تمنل القاضييلإ م  إصييدار تعليمات مماشييرة تُلزم اريارة عاتقا  إجرا  محدي، تتسيييسييً
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ا إ   جواز حلول القاضييييلإ مح  اريارة. رية  يرر القاضييييلإ مقتصييييرًا هله الرقاعة هله مشييييرر ية القرارات اريارية، عإلماد 
أر برفض ال ع  ف، ا إ  كانت مشييييييررهة، مل إمكانية الحكم عالتعويض هند الاقتنييييييا  ير  أ  يمتد   كانت غ،ر مشييييييررهة

  لك إله إلزام اريارة عاتقا  إجرا  مع، 
 مبررات مبدأ عدم جواز توجيه القاضي الإداري أوامر إلى جهة الإدارة -الفرع الثاني:

  :-ريارو أرامر إله اريارة إله هدة مبررات، م  أهم ايستند مبدأ حةر توجيه القاضلإ ا 
م الذو حةر هله المحاكم الايام عتو 22/12/1789صيدر مرسيوم  النصيو  التشيريةية الصيايرة غداة الثورة الفرنسيية أرلًا:

التنةيم القنيييييييييييادلإ فلإ هم  م  شيييييييييييتنه هرقلة رحدات اريارة العامة فلإ ممارسيييييييييييت ا لوظيفت ا اريارية، كما صيييييييييييدر قانو  
م، الذو حةر هله المحاكم القنادية التعرض عتو رس،لة اهمال اريارة، أر التعدو هله الوظادف اريارية، 24/8/1790

رقد شيييييكّلت هذه النصيييييو   (2).أر محاكمة رجال اريارة ه  أهمال تتعلب بوظادف م، أر النةر فلإ أهمال اريارة أيا كانت
 الفص  ب،  القنا  راريارة، رم  سم حةر توجيه اارامر م  القنا  إله اريارةااساع التاريقلإ لمبدأ 

مبدأ الفصيييي  ب،  ال ،ةات القنييييادية رال ،ةات اريارية يقتنييييلإ هذا المبدأ التزام القاضييييلإ اريارو عحدري رظيفته، رهلإ   سانيًا:
لقواهد القانونية، ير  التد   فلإ هم  الفصيييييييييي  فلإ المنازهات رالحكم هله مد  مشييييييييييرر ية ااهمال اريارية فلإ ضييييييييييو  ا

اريارة. رفلإ المقاب ، تلتزم اريارة بن ان رظيفت ا ير  التعدو هله ا تصييييييياصيييييييات القنيييييييا ، مل اسيييييييتقلال ك  من ما ه   
 هملًا إياريًا لا قنييييياديًا، عما يُق ّ  –فلإ هذا التصيييييور   –فالتد   القنيييييادلإ بتوجيه اريارة يُعد  (3).الآ ر رظي يًا رهنيييييويًا

 عالتواز  الدستورو ب،  السل ات الثلاث
هند حد الحكم عمشيرر ية القرار اريارو أر هدم   –تقل،ديًا   – بيعة سيل ات قاضيلإ ارلما  تقف سيل ة قاضيلإ ارلما   سالثًا:

هذا مشرره،ته، جيقنلإ عإلماده أر برفض  لب ارلما ، ير  أ  يمتد  لك إله تعدة  القرار أر إصدار قرار بدة  هنه. ا   
رهله الرغم م  تعدي هذه المبررات،  .م  شيييتنه أ  ةنق  القاضيييلإ م  رظيفة الفصييي  فلإ القصيييومة إله رظيفة اريارة  ات ا

ا تلتقلإ هنيد فقرة جوهرية راحدة، هلإ منل القياضييييييييييييييلإ اريارو م  التيد   فلإ همي  اريارة. رلذلك لم يجيد مجلس  فإن يا جميعيً
المبدأ إله أسيياع قانونلإ صييرين، اتسيياقًا مل سييياسييته القنييادية المرنة التلإ تتين له    الدرلة الفرنسييلإ حرجًا فلإ هدم إسييناي هذا

رقد اسييتقر قنيياوه هله أ  سييل ة قاضييلإ ارلما  تقتصيير هله إلما  القرار أر رفض  لب إلماده،  .مسييتقبلًا ت وير اجت ايه
القرار الصيحين بدلًا م  القرار المع،ب، أر   فإ ا قنيه عارلما  فلا يجوز له أ  ةرتب بنفسيه الآسار الحتمية للحكم، كإصيدار

تعدة  القرار رزالة ما شيييييييييييييياعه م  هدم مشييييييييييييييرر ية، أر إصييييييييييييييدار القرار الذو كا  ةتع،  اتقا ه. فاريارة تة  صيييييييييييييياحمة  
الا تصيييا  ااصييي،  فلإ إصيييدار القرارات اريارية، ريقتصييير يرر القنيييا  اريارو هله إلما  القرار غ،ر المشيييررو رالحكم  

ا هله قواهد المسييييلرلية التقصيييي،ريةعالتعو  رقد أ ذ القنييييا  اريارو العرذلإ ب ذا  (4).يض ه  النييييرر الناشيييي  هنه تتسيييييسييييً
المبدأ، شيييييييتنه فلإ  لك شيييييييت  العدةد م  الممايس التلإ اسيييييييتقاها م  القنيييييييا  الفرنسيييييييلإ. فقد قنيييييييت المحكمة اريارية العليا 

ن، عت  قاضيييييلإ المشيييييرر ية لا يملك   36لسييييينة   397رقم فلإ ال ع     20/3/1992المصيييييرية فلإ حكم ا الصييييياير بتاريخ 
ا هله اسييييتقلال السييييل ة التنف،ذية ه  السييييل ة القنييييادية فلإ إ ار أحكام الدسييييتور رقانو   إصييييدار أمر إله اريارة، تتسيييييسييييً

  42/ 36فلإ ال ع  اريارو رقم   17/5/1998كما قررت المحكمة العليا الل،بية فلإ حكم ا الصييييييياير بتاريخ   .مجلس الدرلة
ن، أنه لا يسيو  للقنيا  أ  يح  مح  ج ة اريارة فلإ هم  أر إجرا  هو م  صيميم ا تصياصي ا، رلا ةماشير رقابته إلا ععد 

ريلاحظ فلإ هذا السييييان أ  مجلس الدرلة المصيييرو قد أسيييند مبدأ حةر توجيه القاضييلإ   .أ  تُعم  اريارة رأة ا رتتقذ قرارها
ا له، اامر الذو يُف م منه أنه اريارو أرامر إله اريارة إله مبدأ ا لفصيي  ب،  السييل ات، رجع  م  القواهد الدسييتورية أسيياسييً

،  لافًا لما انت جه مجلس الدرلة  (5)قّ،د نفسييييييييييييه يسييييييييييييتوريًا أمام أو ت ور محتم  فلإ قنيييييييييييياده نحو العدرل ه  هذا المبدأ
 .الفرنسلإ م  مررنة سمحت له لاحقًا عإهاية النةر جيه
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 المطلب الثاني
 إقرار مبدأ جواز توجيه القاضي الإداري أوامر لجهة الإدارة

رحماية حقون اافراي فلإ  إ  احترام مبدأ المشيييييييييرر ية رسيييييييييياية القانو ، رفاهلية ااحكام القنيييييييييادية، رالحر  هله تنف،ذها
ريارو، رم   لفه مواج ة امتناو اريارة ه  تنف،ذ أحكام القنيييييييا  الصيييييييايرة ضيييييييدها رلصيييييييالن اافراي، ك   لك يفل الفقه ا

رقد اهتبر الفقه أ  المبررات التلإ سييييييياق ا  .القنيييييييا ، إله انتقاي مبدأ هدم جواز توجيه القاضيييييييلإ اريارو أرامر لج ة اريارة
مجلس الدرلة الفرنسيلإ أصيمحت هادقًا أمام تنف،ذ ااحكام القنيادية، رتتعارض مل الممايس الدسيتورية الراسيقة، كما تمث  عاعًا 

   م   لاله اريارة، رتسييعه إله اسييتعمال سييل ت ا، رتتجارز ب ا إله حد هدم تنف،ذ ااحكام القنييادية الصييايرة مفتوحًا تتد
رم  سم، تلتزم اريارة بتنف،ذ هذه ااحكام احترامًا رتقدةرًا احكام القنيييا ، رإهلاً  لمبدأ  .ه  القنيييا  عإلما  القرارات اريارية
ة. لذلك  رح الفقه فقرة التراجل ه  هذا الحةر، رإقرار مبدأ مقالف له، رهو جواز توجيه سيييياية القانو ، رحمايةً للمشيييرر ي

القياضييييييييييييييلإ اريارو أرامر لج ية اريارة، رقيد أةيده القنييييييييييييييا  فلإ القث،ر م  أحكياميه، اامر اليذو انت ه فلإ الن يايية إله إقرار 
 . رسو  نعرض  لك تفص،لًا هله النحو الآتلإالتشريعات ل ذا المبدأ، رالنب هليه فلإ القوان،  الصايرة ه  المشرّو

 الفرع الأول: الجهود الفقهية والقضائية في إقرار مبدأ جواز توجيه القاضي الإداري أوامر لجهة الإدارة
انتقد جانب م  الفقه اريارو موقف مجلس الدرلة الفرنسييلإ لتبنيه مبدأ حةر توجيه القاضييلإ اريارو أرامر لةيارة، رشييكك  

شيييرره،ته، رأرجل موقف المجلس فلإ هذا الصيييدي إله هدم رغبته فلإ الاصييي دام المماشييير عاريارة، رالحفا  هله  فلإ مد  م
صيييورته ك ،ةة قنيييادية موكول إل، ا م مة إقامة العدل، رحماية الحقون رالحريات، حته رلو كا  أحد  رفلإ القصيييومة هو 

ي : أرل ما تحق،ب العدالة رإنزال حكم القانو  هله ما يُعرض رقد جع  هذا الوضيل القاضيلإ اريارو محاصيرًا ب،  أمر  الدرلة
هليه م  منازهات، رسان، ما تنف،ذ أحكامه عإراية إيارة  ات حسيياسييية شييدةدة لما تتمتل عه م  امتيازات. رمحارلة التوف،ب ب،   

اه اريارةف ف و ح،  يصيييدر هذة  اامري  ليسيييت عاامر ال ، ، رلع  هذا ما يفل عالمجلس إله إظ ار نوو م  المجاملة تج
حكميه ةبيدر ركيتنيه ةنياشييييييييييييييد رجيال اريارة تنف،يذ حكميه، جيقول ل م: لقيد بّ،نيت لقم هيدم مشييييييييييييييرر يية قراركم، رانت ه يررو هنيا، 

رقد أي  هذا الوضييل إله تسيياول المعض حول ال بيعة القنييادية لمجلس الدرلة   .أ  تقوموا عالماقلإ –أة ا السيياية   –رهليكم  
ل أكبر حول سييييييبب رجوي القانو  اريارو نفسييييييه، رما إ ا كا  أحد فررو الفنو  الجم،لة أم أنه أحد هناصيييييير  ب  رإله تسيييييياو 

النةام الذو تفرضيييييييه الدرلة هله إيارت ا. فإ ا كانت ععض ااحكام تُعد يل،لًا هله الةمقرية الجريةة للقنيييييييا  اريارو، فإن ا 
ا مثالًا راضييييييحًا لس لان اريارية السييييييا ددة رللفاهلية الحاياية للنةام القنييييييادلإ، رللق،وي المفررضيييييية هله حركة تع لإ أينييييييً

العدالة يا   قواهد النةام اريارو، الذو يُعد القاضيييييلإ اريارو مبده ا رمنشييييية ا، غ،ر أ  رسيييييادله فلإ تحق،ب  لك، رإرايته  
ا لمبدأ رقد انتقد فريب م  الفقه اللجو  إل (6) .لبلو  ااهدا  المرجوة، ليسييت عمسييتو   موحه ه المبررات التلإ قُبلت أسيياسييً

هدم توجيه القاضيييلإ اريارو أرامر لةيارة، رلا سييييما فلإ ظ  تزاةد ظاهرة امتناو اريارة ه  تنف،ذ ااحكام الصيييايرة ضيييدها.  
فقد أرضيييييين الفايه القب،ر ااسييييييتا  ريف،رر أ  تشييييييريعات الثورة التلإ اسييييييت دفت حرما  المحاكم العايية م  التد   فلإ هم  

رذالتاللإ، فإ  امتناو  .اريارة  شيية هرقلة نشيا  ا، هلإ  ات ا التلإ قايت إله إنشيا  القنيا  اريارو، ب  رهلإ أسياع رجويه
مجلس الدرلة هما يعتقد أنه تد   فلإ هم  اريارة مريّه ق،د  اتلإ فرضه هله نفسه، رلا يعوي إله أو أمر  ارع ه  إرايته، 

ذلك. إ  إ  الوضيييل ال بيعلإ يقتنيييلإ أ  تشيييم  سيييل ة القاضيييلإ حب إصيييدار أرامر  رير  أ  تقو  هناك ضيييرررة من اية ل
ضييد م  ةثبت أ  ايها ه لا يقوم هله أسيياع م  القانو ، رأ  مجري كو  اريارة  رفًا فلإ القصييومة لا ةنمملإ أ  يحد م  

امتداي سييييل ة القاضييييلإ رصييييدار  كما أ    .هذه السييييل ة عاهتمار أ  المدهلإ لا يعنيه فلإ الن اية سييييو  النتيجة العملية للحكم
اارامر لا يمث  تجارزًا لن ان القصيييييومة، فلإ ح،  أ  رقوفه هند حد الحكم عإلما  القرار المع،ب ير  ترت،ب  ساره اللازمة،  
يجعله كم  رقف فلإ منتصف ال ريبف ف و أشمه عم  أراي اقتلاو شجرة فاكتفه عق ل جذررها، تاركًا لعواصف الشتا  م مة 

رقد يل  هله  لك عت  القاضيييييلإ ية  فلإ ن ان رظيفته القنيييييادية إ ا ما أصيييييدر أمرًا لةيارة عاتقا  القرار الذو  .إسيييييقا  ا
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ةت لمه تنف،ذ الحكم الصيييياير هنه، ير  أ  يكو  قد مارع هملًا إياريًا. رضيييير  مثالًا لذلك بنزاو يُعرض هله أحد القنيييياة  
الحب فلإ الح،وا  الذو تم صيي،دهف إ  إ  القاضييلإ ح،  يحدي أينا م  ب،  اسن،  م  الصييياية ، ةدهلإ ك  من ما أنه صيياحب 

الصيييياية  هو صييياحب الحب فلإ الح،وا  المتنازو هليه، فإنه يقوم ععم  ةد   فلإ صيييميم ا تصييياصيييه، رهو هم  قنيييادلإ  
لا يجع  منه ص،دًاف ا  القاضلإ، رهو يقوم   كر ل  (7) .ةتمث  فلإ ت ب،ب القواهد المنةمة للص،د هله النزاو الم ررح هليه

ععمله القنادلإ، لا يكتسب صفة أ را  النزاو. رين بب هذا المن ب  اته هند  يام القاضلإ بتوجيه أرامر إله اريارة لاتقا  
 يُعد العم  ارجرا  اريارو الذو ةت لمه تنف،ذ الحكم الصياير هنه ضيدهاف ف و فلإ هذه الحالة لا ةتحول إله ج ة إيارية، رلا

رقد حذّر الفايه القب،ر م    ورة الوضييييييييييييييل  .الذو قام عه هملًا إياريًا، رإنما ية  هذا العم  محتفةًا ع بيعته القنييييييييييييييادية
المترتب هله هذا المبدأ، رالذو ةدفل اافراي الصييييييايرة لصييييييالح م أحكام ضييييييد اريارة إله رفل يهار  جدةدة للم المة عإلما  

ف،ذ تلك ااحكام، رتعوينييي م هما لحب ب م م  أضيييرار جرا   لك، نتيجة إهدارها لقوة الشيييلإ  المقنيييلإ امتناو اريارة ه  تن
عه. إ  م  شيت  هذه السيلسيلة م  الدهار  أ  تقوي إله حلقة مفرغة، فالمشيرر ية لا تتحقب عصيورة كاملة ح،نما يج،ز النةام 

رالامتناو ه  تنف،ذها، عمقاب  تعويض مايو تلييه إله صاحب القانونلإ لةيارة أ  تشترو حريت ا فلإ مقالفة أحكام القنا   
الشيت . فنيلًا ه  أ  هذا التعويض سي،تحمله الموا نو  فلإ الن اية، عاهتماره سي،تم تمويله م  حصي،لة النيرادب المفررضية 

ريارة، ريهاه إله  رقد انت ه الفايه القب،ر إله مناشيييييييدة القنيييييييا  اريارو التقللإ ه   جله رحياده رتسييييييياهله حيال ا .هل، م
التسييييييييييييييلن عالجرأة فلإ مواج ت يا، رإصييييييييييييييدار اارامر إل، يا عاتقيا  ارجرا ات القف،لية بتنف،يذ أحكيامه، حته تقتمي  ل يذه ااحكيام 

رم  اللافت للنةر أ  محاكم القنا  العايو، الذو كا  هذا  (8) .فاهل،ت ا، رتتحقب بذلك سياية القانو  فلإ صورت ا التامة
ا إل، ا فلإ ااسيييييييياع، لم تتريي فلإ توجيه أرامر إله اريارة ابتداً  م  مرحلة نةر الدهو  رحته صييييييييدرر الحكم المبدأ موجَّ ً 

ف، ا، ريشيييييييم   لك أرامر التحق،ب رأرامر الحكم. فقد أقرت هذه المحاكم لنفسييييييي ا الحب فلإ تو يل غرامة ت دةدية هله اريارة 
فعله سييييييييييب،  المثال، أصييييييييييدرت محكمة عاريس بتاريخ   .تب بنةرهافلإ حالات الاهتدا  المايو رأهمال المصييييييييييب التلإ تق

م أمرًا إله اريارة بوقف إجرا ات ممارسييية تقوم ب ا لتعارضييي ا مل القواهد القانونية التلإ تقف  حرية المنافسييية.  18/3/1993
ضييلإ أرامر لةيارة، اسييتنايًا كما أةدت محكمة النقض الفرنسييية اتجاه المحاكم العايية إله هدم الالتزام عمبدأ حةر توجيه القا

إله أ   لك لا ةن وو هله إ لال عمبدأ الفصييي  ب،  ال ،ةات اريارية رال ،ةات القنيييادية، رهو ما تتةد لاحقًا عقرار المجلس 
رقد حارل مجلس الدرلة الفرنسييلإ، فلإ السيينوات اا ،رة، التق يب م  حدة  .الدسييتورو الفرنسييلإ، الذو سيييُشييار إليه جيما ععد

دا المترتمة هله هذا المبدأ م   لال اسيييييييتعمال أسيييييييلو  الت دةد الماللإ رلزام أ را  القصيييييييومة بتنف،ذ أرامرهف إ  ليس النتا
هناك أمر يسييييلإ  إله القاضييييلإ أكثر م  هدم احترام قراراته رأحكامه، رلا سيييييما إ ا كا  هذا القاضييييلإ هو الذو ةتع د همليًا 

يارة هله هدة ا. فإ ا جُرِّي هذا القنييييا  م  الوسيييي،لة التلإ تمكّنه م  إرغام اريارة عقلب قواهد القانو  اريارو التلإ تسيييي،ر ار
مجري شيييييرح نةرو للقواهد   –هله حد رصيييييف الفايه القب،ر فال،    –هله تنف،ذ أحكامه، فإ  ما يصيييييدره م  أحكام سييييييمدر 

ات الفق ية، ر لك مل مراهاة ما اسييتقر هليه الفقه القانونية، لا ةزيد فلإ  يمته أر فاهل،ته هله المناقشييات ااكاييمية أر القتاع
رالقنيييا  م  أ  رظيفة القاضيييلإ، أيًا كا  نوهه، لا تقتصييير هله بيا  حكم القانو  فحسيييب، رإنما تمتد إله ضيييما  احترامه 

 .رتنف،ذه هله النزاو الم ررح هليه
 ة الإدارةالفرع الثاني: إقرار المشرّع لمبدأ جواز توجيه القاضي الإداري أوامر لجه

إزا  موقف الفقه رالقنيييييييييا  الذو أحال عمجلس الدرلة الفرنسيييييييييلإ، رفلإ ظ  ما نبّ هليه قانو  الاتحاي اارررذلإ م  إلزام  
محاكم الدرل ااهنيييا  عإصيييدار أرامر لةيارة كلما كا   لك ضيييررريًا لحماية حقون اافراي التلإ يكفل ا ل م النةام القانونلإ 

(، المعدل عالقانو  539/1980القانو  رقم )  16/7/1980فتصييدر فلإ   .الفرنسييلإ لندا ات الفقهللاتحاي، اسييتجا  المشييرّو  
، عشيت  تنف،ذ ااحكام بواسي ة أشيقا  القانو  العام رالمرامات الت دةدية فلإ 12/4/2000( الصياير فلإ 321/2000رقم )

نف،ذ ااحكام المالية الصيايرة ضيدها، ح،ذ المجال اريارو. رقد نب هذا القانو  هله رسياد  ضياغ ة لحم  اريارة هله ت
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ةتع،  هل، يا أيا  المبلغ المحكوم عيه  لال أرذعية أشيييييييييييييي ر، فيإ ا امتنعيت ه   ليك أر تيت رت ه  هيذه الميدة، توليّت سييييييييييييييل ية 
سم تلا  لك صييييدرر القانو   .الوصيييياية اريارية تحرير إ   الصيييير ، أر فُرضييييت هل، ا غرامة ت دةدية رجمارها هله التنف،ذ

، اليذو  وّل محياكم مجلس اليدرلية عمقتلف يرجيات يا سييييييييييييييل ية توجييه أرامر لةيارة، 8/2/1995( بتياريخ 125/1995)  رقم
رالحكم هل، ا عمرامة ت دةدية لنييييييما  تنف،ذ ااحكام الصييييييايرة من ا ضييييييد اريارة. كما صييييييدر هدي م  القوان،  اا ر  التلإ 

 م24/7/1995م ر29/1/1993م القنييييادية، رم  ب،ن ا قانونا  تصييييدت نصييييوصيييي ا لةاهرة امتناو اريارة ه  تنف،ذ ااحكا
إحيالية الموظف المقتب بتنف،يذ ااحكيام القنيييييييييييييياديية إله المحياكمية التيتيةبيية أميام  –رفقيًا احكيام ميا   –رالليذا  يج،زا    .(9)

ا للحكم هليه عجزا ات المحكمة التتيةبية للم،زانية رالشييييلر  المالية، إ ا سبتت مسييييلرل،ته ه  هدم التنف،ذ، ح،ذ يكو  معرضييييً 
رقد تتكد إقرار مبدأ جواز توجيه القاضيييييييييييلإ اريارو أرامر لةيارة هله نحو ن ادلإ عما قنيييييييييييه عه المجلس  .مالية جسييييييييييييمة

، الذو انت ه جيه إله يسيييييييييتورية القانو  رقم 2/2/1995( الصييييييييياير بتاريخ 360/95الدسيييييييييتورو الفرنسيييييييييلإ فلإ قراره رقم )
حاكم مجلس الدرلة سيييل ة إصيييدار أرامر لةيارة رفرض غرامات ت دةدية هل، ا لنيييما   (، القاضيييلإ بتقوي  م125/1995)

ا هله أ   لك لا ةتعارض مل مبدأ الفصي  ب،  ال ،ةات، رإنما يُعد م  مسيتلزمات مبدأ  نيوو اريارة  تنف،ذ أحكام ا، تتسييسيً
يارو فلإ مواج ة اريارة، ب  أصيييييدر قانونًا  رلم يقف المشيييييرّو الفرنسيييييلإ هند هذا الحد فلإ تفع،  سيييييل ة القنيييييا  ار .للقانو  
، حر  عمقتنييياه هله توسييييل رتفع،  سيييل ة القنيييا  اريارو المسيييتعج  فلإ توجيه أرامر إله اريارة 30/6/2000بتاريخ  

 .لحماية الحريات ااسيييياسييييية، رتمك،نه م  فرض ارجرا ات الوقتية المسييييتعجلة التلإ ةتع،  هله اريارة اتقا ها ير  تت ،ر
ه ضيو  هذه التشيريعات، عات متاحًا لمحاكم مجلس الدرلة الفرنسيلإ، عمقتلف يرجات ا، تقدةر ما إ ا كا  الحكم الصياير  رهل

 –هن ا يقتنييييييلإ تنف،ذ اتقا  قرار أر إجرا  مع،  م  شييييييقب اهتمارو هام أر  ا  مكلّف بتسيييييي،،ر مرفب هام، رأ  توجه 
فلإ  ات الحكم، بوجو  اتقا  القرار أر ارجرا  الم لو  لتنف،ذ أمرًا إله  لك الشيييقب،   –بناً  هله  لب صييياحب الشيييت   

رإ ا تقاهس أر امتنل الشيييييييييييقب الموجّه إليه اامر ه  اتقا  القرار أر ارجرا  اللازم لتنف،ذ  .مقتنيييييييييييه الحكم تنف،ذًا كاملاً 
غراميية ت ييدةييدييية رجمييار اريارة هله  الحكم، جيياز الجمل فلإ حكم راحييد ب،  اامر عيياتقييا  إجرا  أر قرار مع،  رذ،  فرض  

أ  يكو  هناك حكم  * :(10) تنف،ذ الحكم الصيييييييييياير ه  إحد  محاكم مجلس الدرلة، ر لك مته توافرت الشييييييييييررل الآتية
أ  يكو  هذا الحكم  * .قنيييادلإ صييياير ه  إحد  محاكم مجلس الدرلة، متنيييمنًا إلزامًا لةيارة عاتقا  إجرا  أر قرار مع، 

أ  ةثبت امتناو اريارة ه  تنف،ذ الحكم أر هدم مماشييرت ا ارجرا ات اللازمة  * .ذ م  الناح،ت،  القانونية رالماييةقابلًا للتنف،
 .(11) .أ  يكو  توجيه اامر أر فرض المرامة الت دةدية لازمًا رضررريًا لتنف،ذ الحكم * .لتنف،ذه

 المبحث الثاني
 ديدية على الإدارةسلطة القاضي الإداري في توقيع الغرامة الته

تتمتل ااحكام القنيييادية عصيييفة الحجية التلإ تجعل ا أحكامًا راجمة النفا  فلإ مواج ة م  صيييدر ضيييده الحكم. رم  البدة لإ  
أ  السييييل ة التنف،ذية هلإ المنول ب ا تنف،ذ القانو  هامة، رااحكام القنييييادية  اصيييية، رم  سم ف لإ تملك إجمار ااشييييقا  

رحايقة اامر أ  هذا الواجب رالالتزام الذو تمارسيييه اريارة تجاه  .كم القنيييادلإ بوصيييف ا سيييل ة هامةهله احترام رتنف،ذ الح
ااشييقا  متصييور فلإ كافة ااحكام الجنادية رالمدنية الصييايرة م  القنييا  ضييدهم،  الما أصييمن هذا الحكم ن اديًا رراجب 

ة الجبرية ضيد نفسي ا عشيت  تنف،ذ ااحكام القنيادية الصيايرة  النفا . رمل  لك، ليس م  المتصيور أ  تسيتعم  اريارة هذه القو 
ضيييييدهاف ب  يمك  لةيارة أ  تسيييييتف،د م  امتيازات ا لتع ،  تنف،ذ الحكم القنيييييادلإ الصييييياير ضيييييدها، رم  سم يصيييييمن الحكم 

ا هليه  .القنييييادلإ بلا  يمة إ ا لم يمك  تنف،ذه قانونًا، رتقوم فإ ا كا  إكراه ااشييييقا  هله تنف،ذ الحكم القنييييادلإ منصييييوصييييً
الج ات المقتصييية عإجمارهم هله تنف،ذه، فإ  إكراه اريارة هله تنف،ذ الحكم الصييياير ضيييدها غ،ر متصيييور، ب  كا  معدرمًا 
فلإ ظ  تمتل اريارة عامتيازات السيييييل ة العامة. رم  هنا بدأ الفقه، رالقنيييييا  اريارو  اصييييية، ةدهو إله فقرة تو يل المرامة 

لإ التشيييريعات الوضيييةية المدنية رجمار المدة  هله تنف،ذ التزامه، رإنفا  هذه الفقرة ضيييد اريارة رلزام ا الت دةدية، الم مقة ف
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رهملًا ب ذه الفقرة، أ ذ المشيرو الفرنسيلإ عمبدأ تقرير المرامة الت دةدية هله اريارة  .بتنف،ذ ااحكام القنيادية الصيايرة ضيدها
يارية الصييييييايرة ضييييييدها. رم  هذا المن لب، أصييييييمن تو يل المرامة الت دةدية م  قب  فلإ حال هدم التزام ا بتنف،ذ ااحكام ار

رلذلك، نقسيييم هذا  .القاضيييلإ اريارو ضيييد اريارة لامتناه ا ه  تنف،ذ أحكامه م  الممايس القانونية الجدةرة عالدراسييية رالتعمب
 - :الممحذ إله م لب، 

  .المطلب الأول: ماهية الغرامة التهديدية
 الثاني: تميز الغرامة التهديدية عن غيرها وشروط تطبيقها على الإدارة المطلب

 المطلب الأول
 ماهية الغرامة التهديدية

ةرجل السيييييييييند القانونلإ لتو يل القنيييييييييا  المرامة الت دةدية فلإ حالة هدم تنف،ذ الالتزام أر التعنت فلإ التنف،ذ رالمما لة جيه إله  
م  القانو  المدنلإ الل،بلإ سييييل ة القاضييييلإ العايو فلإ تو يل المرامة   218ر  217ر  216القانو  المدنلإ، ح،ذ أقرت المواي  

رقيد أكيدت المحكمية العلييا الل،بيية هيذا المعنه، ح،يذ قررت  .الت يدةيديية للتمليب هله مميا لية الميدة  حته يقوم بتنف،يذ التزاميه
قانو  المدنلإ تعد حكمًا رقتيًا، قصيييييد منه م  ال  217ر  216فلإ أحكام ا أ  المرامة الت دةدية المنصيييييو  هل، ا فلإ المواي  

كسييير هناي المدة . فإ ا لم ةتمك  م  التملب هله هنايه، كا  للداد  الرجوو إله محكمة الموضيييوو لي الب بتحوي  المرامة 
إله تعويض ن ادلإ، ةراهه جيه مد  تعنت المدة  رمعاناته، رما لحب عالداد  م  ضييييييييييييييرر، مل التنويه عتنه لا يجوز الحكم 

رتتجله أهمية المرامة الت دةدية لموضييوو هذه الدراسيية فلإ ت بيق ا هله اريارة م   (12) .عالمرامة الت دةدية رالتعويض معًا
قب  القنيا  اريارو حال هدم التزام ا بتنف،ذ أحكامه، اامر الذو يقتنيلإ تعريف ا رتحدةد  صيادصي ا فلإ هذا الم لب، كما 

 -ةللإ
 التهديدية الفرع الأول: تعريف الغرامة

تعد المرامة الت دةدية رسييييييي،لة م  رسييييييياد  التنف،ذ الع،نلإ الجبرو غ،ر المماشييييييير، رنةام المرامة الت دةدية هو نتاع الاجت اي   
لم ةنةم المرامة الت دةدية، سم تد   المشييييييييرو   1804القنييييييييادلإ فلإ فرنسييييييييا. إ  إ  القانو  المدنلإ الفرنسييييييييلإ الصيييييييياير هام  

 (13) .قام الفرنسلإ لاحقًا رأقرها كنةام قانونلإ مت
رسيي،لة غ،ر مماشييرة لحم  " :رلقد اجت د الفقه القانونلإ فلإ رضييل تعريب للمرامة الت دةدية، ح،ذ هرف ا جانب م  الفقه عتن ا

المدة  الممتنل ه  تنف،ذ التزامه تنف،ذًا ه،نياً هندما لا يكو   لك التنف،ذ ممكنًا أر ملادمًا إلا إ ا نفذه المدة  شيييقصييييًا، ر لك 
يصيييييدر القاضيييييلإ قرارًا ضيييييد المدة  ةوجب  يامه عالتنف،ذ الع،نلإ فلإ مدة محدية، ريفرض غرامة مع،نة هليه هله سيييييب،  عت  

الت دةد ه  ك  رحدة زمنية )ةوم أر أسييييبوو أر شيييي رت إلخ( ةتت ر ف، ا ه  التنف،ذ، رمته أصيييير هله هدم تنف،ذ التزامه أر 
يب الشييييييام  رالواضيييييين أ  المرامة الت دةدية تعتبر مبلمًا م  النقوي يقدره  ريسييييييتنتا م  هذا التعر  (13) ".تب،  رفنييييييه ن اديًا

القاضييييييييييييلإ بناً  هله  لب الداد ، عح،ذ يحكم عه هله المدة  الذو ةثبت تعنته فلإ تنف،ذ التزامه الع،نلإ ه  ك  فترة ةتت ر 
 مقًا لحكم محكمة النقض الفرنسيييييية  ريعد نةام المرامة الت دةدية م  إبداهات القنيييييا  الفرنسيييييلإ، .ف، ا ه  التنف،ذ ال وهلإ

. رذناً  هله حكم محكمة النقض 1804، إ  لم يشيييييمل ا التقن،  المدنلإ الفرنسيييييلإ الصييييياير هام  29/1/1834الصييييياير فلإ  
المذكور، اسيييييتقر القنيييييا  الفرنسيييييلإ هله تو يل المرامة الت دةدية ضيييييد المدة  المتعنت ه  التنف،ذ. سم تم تعدة  نب الماية 

، ح،ذ أجاز الحكم عالمرامة الت دةدية رلزام الشييياهد  1972لسييينة   626  المدنلإ الفرنسيييلإ عموجب القانو  رقم  م  التقن،  15
، نةامًا قانونيًا كاملًا  9/5/1991، الصييييياير بتاريخ  1991لسييييينة    650الممتنل ه  اريلا  عالشييييي اية. كما أقر القانو  رقم  

  213عالذكر أ  المشيييييرو المصيييييرو نةم المرامة الت دةدية فلإ المايت،    رجدةر .37إله    33للمرامة الت دةدية فلإ المواي م  
 (14)م  القانو  المدنلإ الل،بلإ 217ر 216م  القانو  المدنلإ، ركذلك المشرو الل،بلإ فلإ المايت،   214ر
 



39 

123 

 الفرع الثاني: خصائص الغرامة التهديدية
دية، نسيييييتنتا م  هذا التعريب القصيييييادب المم،زة ل ا، ععد أ  اسيييييتعرضييييينا فلإ الفرو اارل التعريب رنشيييييتة المرامة الت دة 

  :رالتلإ تتلقب فلإ الآتلإ
ت يدةيديية: لا ةتحيدي معيدل المرامية الن يادلإ إلا ح،  يقوم الميدة  عيالتنف،يذ، أر ح،  ةر ب القياضييييييييييييييلإ لليداد  عيالتنف،يذ  .1

  .عمصاريب هله حسا  المدة 
قدرة المدة  المالية، ان ا ت د  إله حذ المدة    تحكمية: لا ةنةر فلإ تحدةدها إله النيييرر عقدر ما ةنةر إله . .2

 هله التنف،ذ، هله هكس التعوينات رالفوادد
  .رقتيّة: معدل ا قاب  للتم،،ر عالتق يض أر ارلما  حسب تجار  المدة  . .3
 غ،ر ن ادية: الحكم عالمرامة الت دةدية لا يكو  ن اديًا رراجب التنف،ذ حته لو صييييييييييييييدر م  محكمة أ ر  أر كا  . .4

 الحكم ااصللإ مشمولًا عالنفا  المعج 
رلقد تبنه المشيييييرو  .لا تحوز حجية اامر المقنيييييلإ عه: ان ا حكم رقتلإ ت دةدو، لا يح  مح  التعويض الن ادلإ .5

الفرنسييييييييلإ ت ب،ب المرامة الت دةدية هله اريارة فلإ حال تعنت ا رامتناه ا ه  تنف،ذ الحكم الصيييييييياير ه  القنييييييييا   
هله حب القاضييييلإ   1991م  قانو  أصييييول التنف،ذ العام الصيييياير هام    34الماية  اريارو ضييييدها، ح،ذ نصييييت

اريارو فلإ فرض غرامات ت دةدية هند هدم امتثال اريارة لسحكام. رتعد هذه المرامة رسيي،لة ت دةدية رقتية ت د  
 ا أر إلماوها بناً   للنييييييما الماللإ هله اريارة لتنف،ذ التزامات ا، رليسييييييت مجري هقوذة، ح،ذ يمك  للقاضييييييلإ تعدةل

رذذلك، يكو  المشييرو الفرنسييلإ قد انتق  م  حصييانة اريارة إله تقريس المسييلرلية م   لال  .هله تجار  اريارة
تو يل المرامات الت دةدية ضد تعنت اريارة. رقد أ ذ المشرو المصرو عالمرامة الت دةدية كذلك فلإ القنا  العايو 

نسييييييمة للتشييييييريعات اريارية المصييييييرية رالل،بية، فلا ةوجد نب يت ذ بنةام المرامة للتملب هله هناي المدة . أما عال
الت دةدية الذو اسييييتقدمه المشييييرو الفرنسييييلإ كوسيييي،لة ضييييما فعالة لمقارمة ظاهرة امتناو اريارة ه  تنف،ذ ااحكام 

المرامة الت دةدية الصيييييايرة ضيييييدها، رلا توجد فلإ القنيييييا  الل،بلإ أو سييييياعقة تف،د عت  القاضيييييلإ اريارو  بب نةام 
رم  هذا المن لب، ةر  الماحذ أنه م  اارله عالمشييييييييييييرو الل،بلإ أ  يمنن القاضييييييييييييلإ   .رجمار اريارة هله التنف،ذ

ا هله الج ات اريارية الممتنعة ه  التنف،ذ، لا سييييييييييما فلإ ظ  ضيييييييييعف ك   إمكانية تنف،ذ المرامة الت دةدية أينيييييييييً
، سيما  لال المرحلة الانتقالية، رانقسام الحكومات فلإ ل،بيا، رما قد ةترتب  الوساد  التلإ تعد ضمانًا لتنف،ذ ااحكام

هله  لك م  انقسيييام فلإ السيييل ة القنيييادية، رفلإ  نيييم حاجة الدرلة إله ك  ما ةدفل المتقاصيييم، ، سيييوا  كانوا 
 .أفرايًا أم إيارات، لاحترام القنا  رتقديس أحكامه، رإه ا  الشلإ  المقنلإ عه ه،بته

 المطلب الثاني 
 تميز الغرامة التهديدية عن غيرها وشروط تطبيقها على الإدارة

قدمنا أ  المرامة الت دةدية تمث  أياة رسييييييي،لة ت دةدية يفرضييييييي ا القاضيييييييلإ هله المدة  أر الج ة اريارية الممتنعة ه  التنف،ذ 
م  هدمه، رلا تعتبر هقوذة توقل ضييييييد اريارة ب  رت بب هله العناي ع ريقة تحكمية رقتية ترتما عاسييييييتمرار أر جدية التنف،ذ  

مجري النيييييييييييييما الماللإ هله اريارة لتنف،ذ التزام ا، ح،ذ يمك  للقاضيييييييييييييلإ عمجري تجار  اريارة رتنف،ذها للحكم الصييييييييييييياير  
. رهذه القصييييييييادب تم،ز المرامة الت دةدية ه  غ،رها م  ارجمارات المالية اا ر  مث  التعويض رالعقوذات (15)ضييييييييدها

مالية القاصيييية. رلقد أرسييييه المشييييرو رالقنييييا  الفرنسييييلإ شييييرر اً هامة لتو يل القاضييييلإ المرامة الت دةدية رشييييرر اً  اصيييية  ال
بتو يع ا هله اريارة الممتنعة ه  تنف،ذ ااحكام القنييييادية، ح،ذ تقتسييييب مسييييتلة تنف،ذ ااحكام القنييييادية أهمية كبر  إ  لا  

، رتعد تقاهس رمشييييييكلة امتناو اريارة ه  تنف،ذ ااحكام الصييييييايرة ضييييييدها م   يمة للم المة عحب إ ا تعذر تحصيييييي،له فعلياً 
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الماية اريارية عقلا  التنف،ذ ب،  اافراي الذو لا يشيك  أو إشيكالية، رلذلك سينتنارل فلإ هذا الم لب تم،ز المرامة الت دةدية 
 :الآتلإ ه  غ،رها م  ااجمارات المالية رذيا  أهم شررل ت بيق ا عإيجاز هله النحو

 -: الفرع الأول: التميز بين الغرامة التهديدية وغيرها من الإجبارات المالية  
المالية انتشييييييياراً التلإ ي مق ا القنيييييييا  هله ااشيييييييقا  القاصييييييية رالعامة هو التعويض عارضيييييييافة إله    م  أكثر ارجمارات

المرامات التلإ تمث  هقوذة توقل هله المقالفات المرتقمة م  ااشيييييقا  فلإ العقوي سيييييوا  فلإ القوان،  القاصييييية، رنوضييييين 
تم،،ز ب،  المرامية الت يدةيديية رذ،  التعويض لا تُعيد المرامية أرلًا: ال -:الفرن ب،  المرامية الت يدةيديية رغ،رهيا هله النحو التياللإ

الت دةدية تعوينييياً ه  النيييرر الذو ةلحب عالداد  نتيجة تت ،ر المدة  فلإ تنف،ذ التزامه، رإنما هلإ رسييي،لة إكراه تُمارع هله  
  :-يض النتادا الآتيةالمدة  م  أج  حمله هله تنف،ذ التزامه. رتترتب هله التم،،ز ب،  المرامة الت دةدية رالتعو 

ة د  التعويض إله جبر النييييرر رإصييييلاحه، فلإ ح،  أ  المرامة الت دةدية لا ت د  إله  لك، رإنما ت د  إله   :ال د  •
  .إكراه المدة  رحمله هله تنف،ذ التزامه تنف،ذاً ه،نياً 

ذالتاللإ فإ  التعويض يجب أ   يشييييم  التعويض ما فات الداد  م  كسييييب رما لحقه م   سييييارة، ر  :التناسييييب مل النييييرر •
يكو  متناسييييييماً مل النييييييرر م  ح،ذ المبدأ. أما فلإ المرامة الت دةدية فلا يشييييييترل أ  يكو  هناك تناسييييييب ب،  مبلغ المرامة 
رذ،  النيييييييييييرر الواقل، ان ا ليسيييييييييييت تعوينييييييييييياً، رزي هله  لك أ  الحكم عالمرامة الت دةدية لا ةتوقف هله رقوو ضيييييييييييرر. 

  .غ المرامة ةتناسب مل يرجة تعنت المدة  رإصراره هله هدم تنف،ذ التزامهرذالمقاب ، فإ  مبل
عما أ  مبلغ التعويض ةتناسييييييب مل مقدار النييييييرر الواقل، لذلك يجب هله المحكمة أ  تُسييييييبب حكم ا تحت  :التسييييييب،ب •

  .(16) .تسب،مه ادلة فسقه أر نقنه، أما حكم المحكمة الصاير عالمرامة الت دةدية فلا ةتع،  هل، ا 
سانياً: التم،،ز ب،  المرامة الت دةدية رالعقوذة القاصيية تبدر المرامة الت دةدية للوهلة اارله هقوذة  اصيية تُفرض هله المدة  
عسيبب رفنيه الانصيياو إله حكم القاضيلإ. رهله الرغم م  هذا الشيمه إلا أ  المرامة الت دةدية لا تُعد هقوذة  اصيةف ر لك 

ن ياديية، ريجيب تنف،يذهيا  مقياً لمن ون الحكم اليذو قررهيا، أميا المرامية الت يدةيديية ف لإ جزا  ملقيت لا ةُنفيذ إلا ععيد  ا  العقوذية 
أ  تتحول إله تعويض ن ادلإ. ريجوز للمدة  أ  ي لب إهاية النةر ف، ا م  أج  تق ينييييييي ا أر إلماد ا. ريترتب هله  لك 

لتنف،ذ، إنما يجب هله الداد  أ  ةلجت إله المحكمة مرة أ ر ، ععد أ   أ  الحكم الصييييييييياير عالمرامة الت دةدية غ،ر صيييييييييالن ل
تب،  موقف المدة  م  الامتثال للتنف،ذ الع،نلإ أر ارصيييييرار هله هدم التنف،ذ جيحصييييي  هله حكم جدةد بتصييييي ية المرامة فلإ 

ب،  نوه،  م  المرامة   رتجدر ارشيييييييييارة إله أ  القانو  الفرنسيييييييييلإ يم،ز .ضيييييييييو   لك الموقف، رتحول ا إله تعويض ن ادلإ
الت يدةيديية، رهميا المرامية الت يدةيديية الن ياديية رالمرامية الت يدةيديية الملقتية. رااصيييييييييييييي  أ  تقو  المرامية الت يدةيديية ملقتية، رفب ميا 

رالمتعلب عتصيييييول التنف،ذ، ما لم يحدي القاضيييييلإ  اعع ا  1991/7/9( م  القانو  الصييييياير بتاريخ 34نصيييييت هليه الماية )
يمك  للقياضييييييييييييييلإ أ  يحكم عمرامية ت يدةيديية ن ياديية إلا ععيد الحكم عمرامية ت يدةيديية ملقتية، رلفترة محيدية يع،ن ييا    الن يادلإ. رلا

القاضيييييلإ فلإ حكمه. رفلإ حال هدم مراهاة أحد هذة  الشييييير ،  تصيييييفه المرامة الت دةدية بوصيييييف ا غرامة ملقتة. رتصيييييفه 
،ذ، إلا إ ا كانت الدهو  لا تزال أمام القاضيييييييييييلإ الذو حكم م  قب  قاضيييييييييييلإ التنف  -حته لو كانت ن ادية-المرامة الت دةدية  

عالمرامة، أر كا  هذا القاضيييلإ قد احتفظ صيييراحة لنفسيييه عالحب فلإ تصييي ية المرامة فلإ حكمه. رلا يمك  تعدة  مبلغ المرامة 
امة الت دةدية ليسيييييت الت دةدية الن ادية أسنا  التصييييي ية، مما يمك  أ  ينيييييفلإ هل، ا  اعل العقوذة القاصييييية. رما نراه أ  المر 

 (17) .تعويناً رلا هقوذة  اصة، إنما هلإ رس،لة قانونية تتين للداد  النما هله المدة  ليقوم بتنف،ذ التزامه تنف،ذاً ه،نياً 
 .الفرع الثاني: شروط الحكم بالغرامة التهديدية

ناو الايارة ه  تنف،ذ الحكم القنيادلإ يشيترل المشيرو للحكم عالمرامة الت دةدية هدة شيررل هامة را ر   اصية فلإ حالة امت 
رفقياً للقيانو  -لا يمك  الالتجيا  إله نةيام المرامة الت يدةدية   .توافر حالة م  حالات هدم التنف،يذ :ارلا -:موضييييييييييييييحيا كالاتلإ

تنف،ذه، إلا فلإ حالة هدم تنف،ذ التزام يكو  فلإ المقدرر تنف،ذه، فإ ا انقنيييييييه الالتزام، أر كا  قادماً رلق  يسيييييييتح،    -القا 
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ان لاقاً م  أنه لا مجال رهمال نةام المرامة  :سانياً: رجو  أ  يكو  التنف،ذ ممكناً  .فإنه لا يمك  الحكم عالمرامة الت دةدية
الت دةدية إ ا اسييييتحال تنف،ذ الحكم، إ  إنه لا يكفلإ فلإ سيييي  المرامة الت دةدية أ  يكو  الالتزام قادماً حته ةتحقب أسرها، رإنما 

أ  الامتناو اررايو   :سالثاً: أ  يكو  الامتناو ه  تنف،ذ الحكم اريارو إرايياً  .يكو  فلإ الاست اهة تتيية تنف،ذ الحكم  ةلزم أ 
 :ه  التنف،ذ يعكس تصميم اريارة هله هدم تنف،ذ الحكم، ريت ذ هذا الامتناو المقصوي ه  التنف،ذ صورت، 

المرامة الت دةدية فلإ هذه الحالة ألا توجد قوة قاهرة أر حايث فجادلإ يفنييييلإ أرل ما: الامتناو الصييييرينف ريشييييترل للحكم ع • 
إله الامتناو ه  التنف،ذ، رألا يكو  قد حدث تم،ر فلإ المركز القانونلإ أر الواقعلإ للمحكوم لصييييييييييييالحه، رألا تقو  اريارة قد 

 .بدأت التنف،ذ قب  الحكم عالمرامة
ريتجسيييد عامتناو اريارة النيييمنلإ ه  تنف،ذ الحكم فلإ حالة تجاه  الحكم، أر القرار المنييياي  سان، ما: الامتناو النيييمنلإف   • 

هذا رأرضحت المحكمة العليا كذلك شررل فرض المرامة الت دةدية فلإ أحد أحكام ا عقول ا: "إ  مقتنه نب  (18) .للحكم
الت دةدية إلا ح،ذ ةثبت تعنت المدة  فلإ تنف،ذ حكم قنيييييادلإ  م  القانو  المدنلإ أنه لا يحكم عالمرامة   217-216المايت،  

كيا  عيإمكيانيه تنف،يذه، فيإ ا لم ةثبيت هيذا التعنيت فيإ  الجزا  الت يدةيدو يكو  راقعياً هله غ،ر محي ". رفلإ حكم حيدةيذ ل يا أكيدت  
لت بيقييات الحييدةثيية فلإ رم  ا (19) .المحكميية العليييا أ  محيي  المرامية الت ييدةيديية هو هيدم إمكييانييية جبر المييدة  هله التنف،ييذ

القنييييا  المدنلإ الل،بلإ فلإ هذا الشييييت  ما جا  فلإ حكم محكمة البينييييا  الابتدادية، ح،ذ حكمت المحكمة هله ج ة اريارة 
حنيييييييورياً نتيجة هدم تنف،ذها للحكم،  ارياري،  الصيييييييايري  ه  محكمة اسيييييييتةنا  البينيييييييا ، عالمرامة الت دةدية التلإ قدرها 

 (20) .م تت ،ر م  تاريخ إهلا  الحكم)...يةنار(، ه  ك  ةو 
 الخاتمة 

ععد أ  تنارلنا هذا المحذ رفقاً لق ة سنادية تنيييييمنت مبدأ جواز توجيه القاضيييييلإ اريارو أرامر لج ة اريارة، ركذلك سيييييل ة 
لفرنسييييييييلإ القاضييييييييلإ اريارو فلإ تو يل المرامات الت دةدية هله اريارة، رتنارلت الت ور الحدةذ الذو سييييييييلقه مجلس الدرلة ا

رإقراره م  قب  المشييرو الفرنسييلإ رت بيقه فلإ أحكام القنييا  اريارو فلإ فرنسييا رمصيير، تنت لإ ععدة نتادا رتوصيييات نوجزها 
 -عإيجاز هله النحو الآتلإ:

 -أولًا: النتائج:
 -م  أهم النتادا التلإ توص  إل، ا الماحذ فلإ هذا المحذ هلإ:

أ  المبررات التلإ كا  يسييتند إل، ا مبدأ هدم جواز توجيه القاضييلإ اريارو أرامر لج ة اريارة تعد مبررات سييياسييية رغ،ر .1
ية القانو  رتفقد القنييا  قانونية، رتسييتند إله مبدأ الفصيي  ب،  السييل ات، مما جع  اريارة تقرع ه  إ ار المشييرر ية رسيييا

 اريارو ه،بته راحترام أحكامه فلإ مواج ة اريارة.
أ  سيييل ة القنيييا  فلإ تو يل المرامات الت دةدية سابتة عموجب الدسيييات،ر رالقوان،  لنيييما  تنف،ذ ااحكام، فليس عمريب أ   .2

قنيييييييييييييياديية، رهيذا اامر لا يعيد  ررجياً هله  تميارع هيذه السييييييييييييييل ية رت بب هله هيدم تنف،يذ اريارة لالتزام يا بتنف،يذ ااحكيام ال
 الممايس القانونية الراسقة فلإ الدسات،ر رالقوان،  رالتشريعات رالقانو  ال بيعلإ.

 ثانياا: التوصيات.
لع  أهم توصييية يقرع ب ا الماحذ هلإ مناشييدة المشييرو الل،بلإ رالقنييا  هامة رالقنييا  اريارو  اصيية إله إقرار مبدأ جواز  

ريارو أرامر لج ة اريارة رالم المة عسيييييييل ة تو يل المرامات الت دةدية ضيييييييد اريارة رلزام ا بتنف،ذ أحكامه توجيه القاضيييييييلإ ا
حفاظاً هله حقون رحريات اافراي فلإ مواج ة اريارة راحتراماً لمبدأ المشيييييييرر ية رسيييييييياية القانو  رالحد م  تعسيييييييف اريارة 

 رإسا ة سل ات ا.
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